C.A. de Concepcion
Concepciodn, veinte de agosto de dos mil veintiséis.
Vistos:

En folio 1, dofia [ v don HEEE
B \(uioz, abogados, en representacion de don [
Bl Gomez, médico cirujano, domiciliado en [N
N°199, oficina 506, de Concepcidn, interponen recurso de proteccidén
en contra de dona || GGG -~ su calidad de Secretaria
(S) Regional Ministerial de la Secretaria Regional Ministerial de Salud
Del Bio-Bio, con domicilio en Avda. O’Higgins N°241, Concepcién.
Solicitan acoger el recurso, declarar que el actuar y las omisiones de la
recurrida han vulnerado las garantias constitucionales; ordenar el
restablecimiento del imperio del derecho, disponer el cese en la
conducta ilegal y arbitraria, absteniéndose de ejecutar o mantener
cualquier medida de hecho que importe la separaciéon del servicio o la
privacién de derechos estatutarios; ordenar la reincorporacién efectiva
del recurrente a su cargo o que se mantenga con pleno goce de sus
derechos estatutarios, mientras no exista un acto administrativo
terminal conforme a derecho; ordenar el pago de todas las
remuneraciones adeudadas, desde junio de 2023 y cuyo pago cesd
injustificadamente la autoridad administrativa; adoptar todas las demas
medidas que se estimen necesarias para asegurar la debida proteccion
del recurrente y evitar la reiteracion de las vulneraciones
constitucionales, con costas.

Fundan su accién en la omision ilegal y arbitraria de poner
término a un sumario administrativo iniciado el 26 de septiembre de
2019, mediante resolucion exenta N°4506 del SEREMI de Salud de la
Region del Bio-Bio, esto es, transcurridas mas de seis afios, sin dictar
acto terminal valido configurandose el decaimiento del procedimiento o
la imposibilidad material de continuarlo. La via de hecho consistente
en mantener al actor privado de sus remuneraciones, pese a que el acto
administrativo que disponia su destitucion, esto es, la resolucion exenta
N°2 de 13 de febrero 2023, dictada por la Ministra de Salud, fue
representado por la Contraloria General de la Republica, careciendo
hoy la Administracién de titulo valido para retener y no pagar dichos
estipendios, estimando vulneradas las garantias establecidas en el
artjculo 19 N°2°  3° y 24 de la Carta Fundamental, segun explica
latamente.

En el folio 15, don | or 12 Secretaria
Regional Ministerial de Salud de la Regién del Biobio, solicita le
rechazo de la accion.

Plantea que la accién es extemporanea, pues consta en los autos
administrativos que en febrero de 2022 se apercibio al actor a
presentarse a su labor. Mediante oficio de 23.10.2024, la Unidad
Juridica de la Contraloria Regional del Biobjo, no podian pagarse sus
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remuneraciones y cotizaciones y que debia presentarse a trabajar. El
recurso fue interpuesto el 5 de febrero de 2026, mas de un afio después
de tomado conocimiento del acto.

Argumenta la falta de legitimidad pasiva, su representada no es
la responsable ni se encuentra dentro de sus atribuciones la suspension
del pago de las remuneraciones y que conforme al articulo 9° del DFL
N°1, corresponde a la Subsecretaria de Salud Publica la adopcién de la
medida objeto del recurso, segun explica.

Refiere el sumario administrativo incoado, las conductas que
podrian ser consideradas falta a la probidad, que se ha interpuesto la
accion contra los efectos de una resolucién que carece del caracter de
terminal y que no existe un acto u omisién arbitraria o ilegal, segtn
detalla.

En el folio 40, dofia | . -Ho:ada Jefa de
la Divisién Juridica del Ministerio de Salud, con domicilio en |  EIE
Iver N°541 de Santiago, informa que el procedimiento disciplinario
instruido mediante Resolucion Exenta N°4506, de 26 de septiembre de
2019, de la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Region del
Biobio, se encuentra en la etapa de resolucién terminal, en tramite
administrativo en esa Cartera de Estado.

Se trajeron los autos en relacion.

Con lo relacionado y considerando:

En cuanto a la extemporaneidad y falta de

legitimacién pasiva invocadas:
1°.- Que el recurso o acciéon de proteccidbn conforme a lo

dispuesto en el N° 1 del auto acordado sobre su tramitacién, se
interpondra “dentro del plazo fatal de treinta djas corridos contados
desde la ejecucion del acto o la ocurrencia de la omision o, segun la
naturaleza de éstos, desde que se haya tenido noticias o conocimiento
cierto de los mismos, lo que se hardg constar en autos ”.

2°.- Que la recurrente hace consistir la omision que tilda de
llegal y arbitrario en que la recurrida no ha resuelto el sumario
administrativo que indica, de manera que el caricter permanente de
sus efectos determina que la accion constitucional, deducida el 5 de
febrero de 2026 (folio 1), se ha interpuesto dentro del plazo de treinta
dias corridos establecido al efecto y, en consecuencia, sera rechazada la
alegacion de extemporaneidad de la recurrida.

Acerca de la falta de legitimacién pasiva:

3°.- Que la legitimacion pasiva requiere que la persona en contra

de quien se dirige una accidén tenga -en la relacién juridica material
que se deduce en el proceso- una determinada posicion que la habilite
para ser objeto de una pretension formulada por un sujeto activo
igualmente legitimado y en condiciones de ser examinada por el
6rgano jurisdiccional en cuanto al fondo.
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4°- Que la accion ha sido enderezada en contra de la de
Secretaria Regional Ministerial de Salud Del Biobio, porque a juicio
del recurrente, legitimo contradictor, las actuaciones y omisiones de
dicho servicio publico, no sélo la suspension del pago de sus
remuneraciones, resultan ilegales y arbitrarias y constituirian una
privacién, perturbaciéon o amenaza de sus derechos fundamentales y
garantias que invoca en su libelo, por lo que la falta de legitimacién
pasiva invocada por la defensa de dicha Secretaria Regional Ministerial
sera desestimada.

Acerca del fondo:

5°- Que el articulo 20 de la Constitucion Politica de la
Reptblica de Chile, en lo pertinente, dispone: “El que por causa de
actos u omisiones arbitrarios o ilegales sufra privacion, perturbacion o
amenaza en el leg/timo e¢jercicio de los derechos y garantias
constitucionales establecidas en el articulo 19, nzmeros”, entre otros
24, podra ocurrir a la Corte de Apelaciones respectiva para que ésta
adopte “de inmediato las providencias que juzgue necesarias para
restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccion del
afectado, sin perjuicio de los demds derechos que pueda hacer valer
ante la autoridad o los tribunales correspondientes ”.

6°.- Que el recurso de protecciéon de garantjas constitucionales
establecido en dicha norma, constituye una accién constitucional de
urgencia, auténoma, destinada a amparar el libre ejercicio de las
garantjas y derechos preexistentes que la misma enumera, mediante la
adopcion de medidas de resguardo que se deben tomar ante un acto u
omision arbitrario o ilegal que impida, amague o perturbe su ejercicio.
Asi, resulta requisito indispensable de la accidon constitucional de
proteccidn, la existencia de un acto u omision ilegal, esto es, contrario
a la ley, o arbitrario, es decir, producto de una voluntad no gobernada
por la razon, sino por el apetito o capricho y que provoque algunas de
las situaciones o efectos indicados, afectando a una o mas de las
garantjas protegidas por el constituyente.

7°.- Que con el mérito de los antecedentes aportados y valorados
de acuerdo a la sana critica (folios 1, 12, 15), se comprueban los
hechos siguientes: a) el 26 de septiembre de 2019, mediante resolucién
exenta N°4.506 del SEREMI de Salud de la Regiéon del Biobio, se
instruyo un sumario administrativo “tendiente a investigar hechos de
informe ntmero 492/2019 de fecha 03 de septiembre de 2019,
emanado desde Contraloria Regional del Bio Bio en materia COMPIN
Concepcion- Talcahuano” y designd como fiscal a | Nufcz
Chavez (folio 1 N°I); b) el 13 de febrero de 2023, mediante resolucion
N°2, la Ministra de Salud aplicd al recurrente la medida disciplinaria
de destitucion, se dispuso su notificaciéon y el tramite de toma de razédn
(folio 1 N°2, folio 12 N°6); ¢) el 24 de marzo de 2024, la Contraloria
General de la Republica, representd la resolucion N°2, de 2023 del
Ministerio de Salud, por cuanto la indagacién no se encontraba
agotada, porque la investigacion no abord la observacién relativa al
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eventual incumplimiento del reposo domiciliario prescrito por licencia
médica por parte de médicos contralores que viajaron al extranjero.
Asimismo, se advirtid que no se habria practicado la notificacion de la
medida disciplinaria al inculpado, impidiéndole ejercer el reclamo
previsto en el articulo 160 de la ley N°18.834, de acuerdo con el
B (- 2022. En razén a lo anterior, se ordend la
reapertura de la investigacion, a fin de determinar las eventuales faltas
en que pudieron incurrir los funcionarios involucrados y esclarecer la
responsabilidad disciplinaria que correspondiere, remitiendo “una
copia del acto administrativo que ordene dicha reapertura a la Unidad
de Seguimiento de la Fiscalja de este Organo Contralor, dentro del
plazo de 20 djas hdbiles contados desde la notificacion del presente
oficio ” (folio 1 N°3; folio 12 N°7, folio 15); d) el 23 de junio de 2025,
el 6rgano contralor rechazg el reclamo del recurrente “en contra de Ia
medida disciplinaria de destitucion que le fue aplicada, por cuanto el
sumario administrativo estarza viciado” y dispuso que “la autoridad
deberd disponer las gestiones conducentes para afinar el citado sumario
a la brevedad, informando las medidas adoptadas a la Unidad de
Seguimiento de la Fiscalja de esta Contraloria General, en el plazo de
20 dsas contado desde la notificacion de la presente resolucion exenta”
(folio 1 IN°4, folio 12 N°8,9); y e) este sumario, en la actualidad, se
halla en “Ia etapa de resolucion terminal en trgmite administrativo en”
el Ministerio de Salud (folio 40).

8°.- Que la Contraloria General de la Republica represento la
resolucion N°2/2023 que dispuso la destitucion del recurrente y la
recurrida, Secretaria Regional Ministerial de Salud del Biobio, inform¢
al o6rgano contralor “haber dado cumplimiento a la representacion
formulada por esta Entidad de Control, indicando que procedio a
notificar la resolucion afecta N°2, de 2023, mediante carta certificada,
previa busqueda del funcionario en dos djas distintos, informgndole su
derecho a ejercer el reclamo de legalidad previsto en el articulo 160
del Estatuto Administrativo. Sin embargo, corresponde precisar que lo
informado por dicha SEREMI no se ajusta a lo requerido, toda vez
que la observacion relativa a la notificacion con efectos del articulo 160
recaja sobre la nueva resolucign que debsa dictarse para poner término
al procedimiento disciplinario, por cuanto la resolucion afecta N° 2, de
2023, fue representada, razon por la cual no produjo efectos y no
habilitaba el ejercicio del referido reclamo ” (folio 12).

9°.- Que, asi las cosas, es un hecho inconcuso que la recurrida
no ha cumplido con lo dispuesto por la Contraloria General de la
Reptblica, en orden a dictar una nueva resolucién sancionatoria al
recurrente, lo que se corrobora con los antecedentes por ella aportados
(folio 15, también en el folio 12 N°12), pues a través del memorandum
N°51 de 27 de marzo de 2025, dirigido al recurrente, se le informa
“que una vez notificada la Resolucion Afecta N° 2 de fecha
13.02.2023 de Ia Ministra de Salud le asiste el derecho” de
reclamacion ante el ente Contralor en el plazo que indica. Asi, no hay
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dudas de que formalmente se ha notificado la misma resolucion
sancionatoria que fue representada por la Contraloria General de la
Republica, sin que se haya dictado otra en su reemplazo.

10.- Que representado un acto por la Contraloria General de la
Republica, éste se encuentra rechazado por el 6rgano contralor por ser
contrario al ordenamiento juridico; lo que resulta suficiente para acoger
la accién intentada, toda vez que dicho reparo de legalidad obsta a la
conclusion conforme a derecho del sumario materia de la accion e
importa una afectacion a la garantia del debido proceso que la Carta
Fundamental asegura al recurrente; por lo que aquélla sera acogida,
segn se dirg.

11.- Que al recurrente se le prorrogd su contrata por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2024 y el 31 de diciembre del
mismo afio, mediante la resolucidon exenta RA N° 286/1538/2024, de
26 de septiembre de 2024, de la Subsecretaria de Salud Publica (folios
12, 15), sin que haya constancia que haya desempefiado sus funciones
en otros periodos y, atendido, ademas, que la recurrida ha informado
que por “instrucciones del nivel central desde el mes de julio de 2023
se procedig a no incluirlo en la ngmina de pago de remuneraciones”
(folio 15); la accion en cuanto solicita se ordene su reincorporacion
efectiva a su cargo o que se mantenga con pleno goce de sus derechos
estatutarios y se ordene el pago sus remuneraciones adeudadas,
atendida la naturaleza no declarativa de la accién en anilisis, en estos
extremos, ella no puede prosperar.

Sin perjuicio, naturalmente, de las acciones que el recurrente
estime le asisten y contempla el ordenamiento juridico para revertir la
situacion que ahora pretende impugnar a través de esta via.

Por estas consideraciones y lo dispuesto en el articulo 20 de la
Constitucion Politica de la Republica y Auto Acordado de la Excma.
Corte Suprema sobre Tramitacion y Fallo del Recurso de Proteccion
de las Garantjas Constitucionales, se decide:

I.- Que se rechazan las alegaciones de extemporaneidad y falta

de legitimacion pasiva; y

IT.- Que se acoge la accion de proteccion interpuesta por dofa

I ¢ don I \(uiioz, abogados,
en representacion de don [ Gomcz, solo en

cuanto se retrotrae el procedimiento sumarial al estado que la
Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Region del Biobio, a
través del fiscal no inhabilitado que corresponda, dé cumplimiento a lo
resuelto por Contraloria General de la Republica, al representar la
resolucion N°2/2023 (oficito ES N°7.588, de 2024) que dispuso la
destitucion del recurrente y adopte las medidas pertinentes en cuanto a
la separacion de funciones del protegido y se rechaza en lo demés;
todo lo anterior sin costas.
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Registrese, comuniquese y archivese en su oportunidad.

Redacto | Alvarez Ordenes, ministro titular, quien no
firma, no obstante haber concurrido a la vista del recurso y al acuerdo,
por encontrarse haciendo uso de permiso y ausente.

N° Proteccion-730-2026.

César Gerardo Panes Ramirez Viviana Alexandra Iza Miranda
Ministro Ministro

Corte de Apelaciones Corte de Apelaciones

Veinte de agosto de dos mil veintiséis Veinte de agosto de dos mil veintiséis
12:27 UTC-4 12:52 UTC-4
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Pronunciado por la Quinta Sala de la C.A. de Concepcion integrada por los Ministros (as) -
_, _ Concepcion, veinte de agosto de dos mil veintiseis.

En Concepcion, a veinte de agosto de dos mil veintiseis, notifiqué en Secretaria por el Estado Diario
la resolucién precedente.
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