
C.A. de Concepci nó
Concepci nó , veinte  de agosto de dos mil veintis isé .

Vistos:
En  folio  1,  do a  ñ  y  don  

 Mu oz, abogados, en representaci n de don ñ ó  
 G mez,  m dico  cirujano,  domiciliado  en  ó é  

N 199, oficina 506, de Concepci n, interponen recurso de protecci n° ó ó  
en contra de do a , en su calidad de Secretariañ  
(S) Regional Ministerial de la Secretar a Regional Ministerial de Saludí  
Del B o-B o, con domicilio en Avda. O Higgins N 241, Concepci n.í í ´ ° ó  
Solicitan acoger el recurso, declarar que el actuar y las omisiones de la 
recurrida  han  vulnerado  las  garant as  constitucionales;  ordenar  elí  
restablecimiento  del  imperio  del  derecho,  disponer  el  cese  en  la 
conducta  ilegal  y  arbitraria,  absteni ndose  de  ejecutar  o  manteneré  
cualquier medida de hecho que importe la separaci n del servicio o laó  
privaci n de derechos estatutarios; ordenar la reincorporaci n efectivaó ó  
del recurrente a su cargo o que se mantenga con pleno goce de sus 
derechos  estatutarios,  mientras  no  exista  un  acto  administrativo 
terminal  conforme  a  derecho;  ordenar  el  pago  de  todas  las 
remuneraciones  adeudadas,  desde  junio  de  2023  y  cuyo  pago  cesó 
injustificadamente la autoridad administrativa; adoptar todas las dem sá  
medidas que se estimen necesarias para asegurar la debida protecci nó  
del  recurrente  y  evitar  la  reiteraci n  de  las  vulneracionesó  
constitucionales, con costas. 

Fundan  su  acci n  en  la  ó omisi n  ilegal  y  arbitraria  de  poneró  
t rmino a un sumario administrativo iniciado el 26 de septiembre deé  
2019, mediante resoluci n exenta N 4506 del SEREMI de Salud de laó °  
Regi n del B o-B o, esto es, transcurridas m s de seis a os, sin dictaró í í á ñ  
acto terminal v lido configur ndose el decaimiento del procedimiento oá á  
la imposibilidad material de continuarlo.  La v a de hecho consistenteí  
en mantener al actor privado de sus remuneraciones, pese a que el acto 
administrativo que dispon a su destituci n, esto es, la resoluci n exentaí ó ó  
N 2 de 13 de febrero 2023,  dictada por la  Ministra de Salud,  fue°  
representado por la Contralor a General de la Rep blica, careciendoí ú  
hoy la Administraci n de t tulo v lido para retener y no pagar dichosó í á  
estipendios,  estimando  vulneradas  las  garant as  establecidas  en  elí  
art culo 19 N 2 ,  3  y 24 de la  Carta Fundamental,  seg n explicaí ° ° ° ú  
latamente. 

En  el  folio  15,  don  ,  por  la  Secretar aí  
Regional  Ministerial  de  Salud  de  la  Regi n  del  Biobó o,  solicita  leí  
rechazo de la acci n.ó

Plantea que la acci n eó s extempor nea, pues consta en los autosá  
administrativos  que  en  febrero  de  2022  se  apercibi  al  actor  aó  
presentarse  a  su  labor.  Mediante  oficio  de  23.10.2024,  la  Unidad 
Jur dica de la Contralor a Regional del Biob o, no pod an pagarse susí í í í  

Este documento tiene firma electrónica
y su original puede ser validado en
http://verificadoc.pjud.cl



remuneraciones y cotizaciones y que deb a presentarse a trabajar. Elí  
recurso fue interpuesto el 5 de febrero de 2026, m s de un a o despu sá ñ é  
de tomado conocimiento del acto. 

Argumenta la falta de legitimidad pasiva, su representada no es 
la responsable ni se encuentra dentro de sus atribuciones la suspensi nó  
del pago de las remuneraciones y que conforme al art culo 9  del DFLí °  
N 1, corresponde a la Subsecretar a de Salud P blica la adopci n de la° í ú ó  
medida objeto del recurso, seg n explica. ú

Refiere  el  sumario  administrativo  incoado,  las  conductas  que 
podr an ser consideradas falta a la probidad, que se ha interpuesto laí  
acci n contra los efectos de una resoluci n que carece del car cter deó ó á  
terminal y que no existe un acto u omisi n arbitraria o ilegal, seg nó ú  
detalla. 

En el folio 40, do a , abogada Jefa deñ  
la Divisi n Jur dica del Ministerio de Salud, con domicilio en ó í  
Iver  N 541 de Santiago,  informa que el  procedimiento  disciplinarioº  
instruido mediante Resoluci n Exenta N 4506, de 26 de septiembre deó °  
2019, de la Secretar a Regional Ministerial de Salud de la Regi n delí ó  
Biob o,  se encuentra en la etapa de resoluci n terminal,  en tr miteí ó á  
administrativo en esa Cartera de Estado.

Se trajeron los autos en relaci n. ó
Con lo re lacionado y considerando:
En  cuanto  a  la  extemporaneidad  y  falta  de  

leg it imaci n pas iva invocadas :ó
1 .-  Que  el  recurso  o  acci n  de  protecci n  conforme  a  lo° ó ó  

dispuesto  en  el  N  1  del  auto  acordado  sobre  su  tramitaci n,  se° ó  
interpondr  á dentro del plazo fatal de treinta d as corridos contados“ í  
desde la ejecuci n del acto o la ocurrencia de la omisi n o, seg n laó ó ú  
naturaleza de stos, desde que se haya tenido noticias o conocimientoé  
cierto de los mismos, lo que se har  constar en autos .á ”

2 .-  Que la  recurrente  hace  consistir  la  omisi n  que tilda  de° ó  
ilegal  y  arbitrario  en  que  la  recurrida  no  ha  resuelto  el  sumario 
administrativo que indica, de manera que el car cter permanente deá  
sus efectos determina que la acci n constitucional,  deducida el 5 deó  
febrero de 2026 (folio 1), se ha interpuesto dentro del plazo de treinta 
d as corridos establecido al efecto y, en consecuencia, ser  rechazada laí á  
alegaci n de extemporaneidad de la recurrida.ó

Acerca de la falta de legi t imaci n pasiva:ó
3 .- Que la legitimaci n° ó  pasiva requiere que la persona en contra 

de quien se dirige una acci n tenga -en la relaci n jur dica materialó ó í  
que se deduce en el proceso- una determinada posici n que la habiliteó  
para  ser  objeto  de  una  pretensi n  formulada  por  un  sujeto  activoó  
igualmente  legitimado  y  en  condiciones  de  ser  examinada  por  el 
rgano jurisdiccional en cuanto al fondo.ó
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4 .-  Que  la  acci n  ha  sido  enderezada  en  contra  de  la° ó  de 
Secretar a Regional Ministerial de Salud Del Biob o,í í  porque  a juicio 
del  recurrente,  leg timo contradictor,  las  actuaciones y omisiones  deí  
dicho  servicio  p blico,  no  s lo  ú ó la  suspensi n  del  pago  de  susó  
remuneraciones,  resultan  ilegales  y  arbitrarias  y  constituir an  unaí  
privaci n, perturbaci n o amenaza de sus derechos fundamentales yó ó  
garant as que invoca en su libelo, por lo que la falta de legitimaci ní ó  
pasiva invocada por la defensa de dicha Secretar a Regional Ministerialí  
ser  desestimada.á

Acerca del  fondo:
5 .-  Que  el  art culo  20  de  la  Constituci n  Pol tica  de  la° í ó í  

Rep blica de Chile, en lo pertinente, dispone:  ú El que por causa de“  
actos u omisiones arbitrarios o ilegales sufra privaci n, perturbaci n oó ó  
amenaza  en  el  leg timo  ejercicio  de  los  derechos  y  garant así í  
constitucionales establecidas  en el art culo 19, n meros ,í ú ”  entre otros 
24, podr  ocurrir a la Corte de Apelaciones respectiva para que staá é  
adopte  de  inmediato  las  providencias  que  juzgue  necesarias  para“  
restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida protecci n deló  
afectado, sin perjuicio de los dem s derechos que pueda hacer valerá  
ante la autoridad o los tribunales correspondientes .”  

6 .- Que el recurso de protecci n de garant as constitucionales° ó í  
establecido en dicha norma,  constituye una acci n constitucional deó  
urgencia,  aut noma,  destinada  a  amparar  el  libre  ejercicio  de  lasó  
garant as y derechos preexistentes que la misma enumera, mediante laí  
adopci n de medidas de resguardo que se deben tomar ante un acto uó  
omisi n arbitrario o ilegal que impida, amague o perturbe su ejercicio.ó  
As ,  resulta  requisito  indispensable  de  la  acci n  constitucional  deí ó  
protecci n, la existencia de un acto u omisi n ilegal, esto es, contrarioó ó  
a la ley, o arbitrario, es decir, producto de una voluntad no gobernada 
por la raz n, sino por el apetito o capricho y que provoque algunas deó  
las  situaciones  o  efectos  indicados,  afectando  a  una  o  m s  de  lasá  
garant as protegidas por el constituyente.í

7 .- Que con el m rito de los antecedentes aportados y valorados° é  
de  acuerdo  a  la  sana  cr tica  (folios  1,  12,  15),  se  comprueban  losí  
hechos siguientes: a) el 26 de septiembre de 2019, mediante resoluci nó  
exenta N 4.506 del SEREMI de Salud de la Regi n del Biob o,  se° ó í  
instruy  ó un  sumario administrativo tendiente a investigar hechos de“  
informe  n mero  492/2019  de  fecha  03  de  septiembre  de  2019,ú  
emanado desde Contralor a Regional del Bio Bio en materia COMPINí  
Concepci n-  Talcahuano  y design  como fiscal  a  N ezó ” ó úñ  
Ch vez (folio 1 N 1); b) el 13 de febrero de 2023, mediante resoluci ná ° ó  
N 2, la Ministra de Salud aplic  al recurrente la medida disciplinaria° ó  
de destituci n, se dispuso su notificaci n y el tr mite de toma de raz nó ó á ó  
(folio 1 N 2, folio 12 N 6); c) el 24 de marzo de 2024, la Contralor a° ° í  
General de la Rep blica, represent   la resoluci n N 2, de 2023 delú ó ó °  
Ministerio  de  Salud,  por  cuanto  la  indagaci n  no  se  encontrabaó  
agotada, porque la investigaci n no abord  la observaci n relativa aló ó ó  
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eventual incumplimiento del reposo domiciliario prescrito por licencia 
m dica por parte de m dicos contralores que viajaron al extranjero.é é  
Asimismo, se advirti  que no se habr a practicado la notificaci n de laó í ó  
medida  disciplinaria  al  inculpado,  impidi ndole  ejercer  el  reclamoé  
previsto  en  el  art culo  160  de  la  ley  N 18.834,  de  acuerdo con elí °  

, de 2022. En raz n a lo anterior, se orden  laó ó  
reapertura de la investigaci n, a fin de determinar las eventuales faltasó  
en que pudieron incurrir los funcionarios involucrados y esclarecer la 
responsabilidad  disciplinaria  que  correspondiere,  remitiendo  una“  
copia del acto administrativo que ordene dicha reapertura a la Unidad  
de Seguimiento de la Fiscal a de este rgano Contralor,  dentro delí Ó  
plazo de 20 d as h biles contados desde la notificaci n del presenteí á ó  
oficio” (folio 1 N 3; folio 12 N 7, folio 15); d) el 23 de junio de 2025,° °  
el rgano contralor rechaz  el reclamo del recurrente ó ó en contra de la“  
medida disciplinaria de destituci n que le fue aplicada, por cuanto eló  
sumario administrativo estar a viciadoí ” y dispuso que  la autoridad“  
deber  disponer las gestiones conducentes para afinar el citado sumarioá  
a  la  brevedad,  informando  las  medidas  adoptadas  a  la  Unidad  de  
Seguimiento de la Fiscal a de esta Contralor a General, en el plazo deí í  
20 d as contado desde la notificaci n de la presente resoluci n exentaí ó ó ” 
(folio 1 N 4, folio 12 N 8,9); y e) este sumario, en la actualidad, se° °  
halla en la etapa de resoluci n terminal en tr mite administrativo en“ ó á ” 
el Ministerio de Salud (folio 40). 

8 .- Que la Contralor a General de la Rep blica represent  la° í ú ó  
resoluci n  N 2/2023  que  dispuso  la  destituci n  del  recurrente  y  laó ° ó  
recurrida, Secretar a Regional Ministerial de Salud del Biob o, informí í ó 
al  rgano  contralor  ó haber  dado  cumplimiento  a  la  representaci n“ ó  
formulada  por  esta  Entidad  de  Control,  indicando  que  procedi  aó  
notificar la resoluci n afecta N 2, de 2023, mediante carta certificada,ó °  
previa b squeda del funcionario en dos d as distintos, inform ndole suú í á  
derecho a ejercer el reclamo de legalidad previsto en el art culo 160í  
del Estatuto Administrativo. Sin embargo, corresponde precisar que lo  
informado por dicha SEREMI no se ajusta a lo requerido, toda vez  
que la observaci n relativa a la notificaci n con efectos del art culo 160ó ó í  
reca a sobre la nueva resoluci n que deb a dictarse para poner t rminoí ó í é  
al procedimiento disciplinario, por cuanto la resoluci n afecta N  2, deó °  
2023,  fue representada,  raz n por la  cual  no produjo efectos  y  noó  
habilitaba el ejercicio del referido reclamo  ” (folio 12).   

9 .- Que, as  las cosas, es un hecho inconcuso que la recurrida° í  
no ha cumplido con lo dispuesto por la  Contralor a  General  de laí  
Rep blica,  en orden a dictar  una nueva resoluci n  sancionatoria  alú ó  
recurrente, lo que se corrobora con los antecedentes por ella aportados 
(folio 15, tambi n en el folio 12 N 12), pues a trav s del memor ndumé ° é á  
N 51 de 27 de marzo de 2025, dirigido al recurrente, se le informa°  
que  una  vez  notificada  la  Resoluci n  Afecta  N  2  de  fecha“ ó °  

13.02.2023  de  la  Ministra  de  Salud  le  asiste  el  derecho” de 
reclamaci n ante el ente Contralor en el plazo que indica. As , no hayó í  
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dudas  de  que  formalmente  se  ha  notificado  la  misma  resoluci nó  
sancionatoria que fue representada por la Contralor a General de laí  
Rep blica, sin que se haya dictado otra en su reemplazo.  ú

10.- Que representado un acto por la Contralor a General de laí  
Rep blica, ste se encuentra rechazado por el rgano contralor por serú é ó  
contrario al ordenamiento jur dico; lo que resulta suficiente para acogerí  
la acci n intentada, toda vez que dicho reparo de legalidad obsta a laó  
conclusi n  conforme a derecho del  sumario materia de la  acci n  eó ó  
importa una afectaci n a la garant a del debido proceso que la Cartaó í  
Fundamental asegura al recurrente; por lo que aqu lla ser  acogida,é á  
seg n se dir .ú á

11.- Que al recurrente se le prorrog  su contrata por el per odoó í  
comprendido entre el 1 de enero de 2024 y el 31 de diciembre del 
mismo a o, mediante la resoluci n exenta RA N  286/1538/2024, deñ ó °  
26 de septiembre de 2024, de la Subsecretar a de Salud P blica (foliosí ú  
12, 15), sin que haya constancia que haya desempe ado sus funcionesñ  
en otros per odos y, atendido, adem s, que la recurrida ha informadoí á  
que por instrucciones del nivel central desde el mes de  julio de 2023“  
se procedi  a no incluirlo en la n mina de pago de remuneracionesó ó ” 
(folio 15);  la  acci n en cuanto solicita  se ordene su reincorporaci nó ó  
efectiva a su cargo o que se mantenga con pleno goce de sus derechos 
estatutarios  y  se  ordene  el  pago  sus  remuneraciones  adeudadas, 
atendida la naturaleza no declarativa de la acci n en an lisis, en estosó á  
extremos, ella no puede prosperar. 

Sin  perjuicio,  naturalmente,  de  las  acciones  que  el  recurrente 
estime le asisten y contempla el ordenamiento jur dico para revertir laí  
situaci n que ahora pretende impugnar a trav s de esta v a.ó é í

Por estas consideraciones y lo dispuesto en el art culo 20 de laí  
Constituci n Pol tica de la Rep blica y Auto Acordado de la Excma.ó í ú  
Corte Suprema sobre Tramitaci n y Fallo del Recurso de Protecci nó ó  
de las Garant as Constitucionales, se decide: í

I.- Que se rechazan las alegaciones de extemporaneidad y falta 
de legitimaci n pasiva; y  ó

II.-  Que se acoge la acci n de protecci n interpuesta por  ó ó do añ  
 y don  Mu oz, abogados,ñ  

en  representaci n  de  don   G mez,  s lo  enó ó ó  
cuanto  se  retrotrae  el  procedimiento  sumarial  al  estado  que  la 
Secretar a Regional Ministerial de Salud de la Regi n del Biob o, aí ó í  
trav s del fiscal no inhabilitado que corresponda, d  cumplimiento a loé é  
resuelto  por  Contralor a  General  de  la  Rep blicaí ú ,  al  representar  la 
resoluci n  N 2/2023  (oficio  ES  N 7.588,  de  2024)  que  dispuso  laó ° °  
destituci n del recurrente y adopte las medidas pertinentes en cuanto aó  
la separaci n de funciones del protegido y  se rechaza en lo dem s;ó á  
todo lo anterior sin costas.
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Reg strese, comun quese y arch vese en su oportunidad. í í í

Redact   lvarez  rdenes,  ministro  titular,  quien  noó Á Ó  
firma, no obstante haber concurrido a la vista del recurso y al acuerdo, 
por encontrarse haciendo uso de permiso y ausente.

N  ° Protecci n-730-2026ó .
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Pronunciado por la Quinta Sala de la C.A. de Concepción integrada por los Ministros (as)

,  Concepcion, veinte de agosto de dos mil veintiseis.

En Concepcion, a veinte de agosto de dos mil veintiseis, notifiqué en Secretaría por el Estado Diario

la resolución precedente.
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