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Representa el decreto N° 814, de 2026, del Ministerio de Hacienda.

DOCUMENTO COMPLETO

N° OF174317 Fecha: 10-09-2026

Esta Contraloria General no ha dado curso al documento del rubro, que modifica el
presupuesto vigente del Ministerio PUblico, por cuanto no se ajusta a derecho.

Sobre el particular, cabe sefalar que el acto administrativo en tramite busca crear
un programa presupuestario especial destinado a separar los recursos asociados a
la Fiscalia Supraterritorial del Ministerio Publico (23-01-02), diferenciandolos del
programa presupuestario (23-01-01) que corresponde al presupuesto institucional
del Ministerio Publico con la totalidad de sus ingresos y gastos.

En relacion a lo anterior, cabe sefalar que mediante oficio FN N° 1111/2026,
dirigido al Ministerio de Hacienda, el Ministerio PUblico manifesté expresamente su
desacuerdo con la creaciéon del referido programa presupuestario especifico,
sefalando que “la creacidn de un programa presupuestario especial para la
Fiscalia Supraterritorial restringe la facultad del Fiscal Nacional, que la ley 19.640,
Organica Constitucional del Ministerio Publico le entrega a la autoridad para la
administracién de los recursos que le son asignados por ley, afectdndose la
autonomia constitucional del ente persecutor, al verse sometido a un monitoreo y
supervision particular, respecto de una parte de los recursos asignados,
transformandose en una tutela administrativa que condiciona la toma de
decisiones del Ministerio Publico, excediendo la supervisién financiera a la cual la
institucién esta sometida por ley desde su creacién.”, en virtud de lo cual solicita
no se de curso a un programa presupuestario especial para la sefalada fiscalia
Supraterritorial, reasignando integramente los recursos al presupuesto del
Ministerio PuUblico, “considerando ademds que la Fiscalia Supraterritorial, desde el
punto de vista operativo, funciona como una fiscalia regional mas y, por lo tanto,
contablemente es un centro financiero independiente, no existiendo inconveniente
en entregar informacién acerca de su ejecucién presupuestaria...”.

Al respecto, corresponde recordar que conforme al articulo 83 de la Constitucién
Politica de la Republica, el Ministerio Publico es un organismo de naturaleza
autbnoma vy jerarquizada, que tiene a su cargo, en forma exclusiva, la
investigacion de los hechos constitutivos de delito, los que determinen la
participacién punible y los que acrediten la inocencia del imputado y, en su caso,
ejercera la accién penal publica en la forma prevista por la ley, como también la
adopcién de medidas para proteger a las victimas y a los testigos.

Enseguida, su articulo 84 dispone que una ley orgdnica constitucional determinara,
entre otros aspectos, la organizacién y atribuciones del Ministerio PUblico, como
también el grado de independencia y autonomia y la responsabilidad que tendrdn
los fiscales en la direccion de la investigacidon y en el ejercicio de la accién penal
publica.
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materias, algunas facultades exclusivas del Fiscal Nacional, la existencia de
Fiscales Regionales, de una Fiscalia Supraterritorial, asi como el deber del Fiscal
Jefe de esta Ultima de dar cumplimiento a las instrucciones particulares que
imparta el Fiscal Nacional en las investigaciones de los delitos que indica.

A su vez, la ley N° 19.640, que Establece la Ley Organica Constitucional del
Ministerio Publico, otorga diversas facultades tanto al Fiscal Nacional como a los
demas fiscales, las que se sustentan en la autonomia consagrada a nivel
constitucional para dicho érgano.

Enseguida, su articulo 37 bis -disposicién introducida por la ley N° 21.771, que crea
la Fiscalia Supraterritorial, especializada en crimen organizado y delitos de alta
complejidad-, faculta al Fiscal Nacional para establecer, mediante instruccién
general, los criterios especificos para la determinacién de las investigaciones que
tendra a su cargo la Fiscalia Supraterritorial, para lo cual debera oir previamente al
Consejo General del Ministerio Publico, y considerar los lineamientos generales que
la misma norma dispone.

En la misma linea, su articulo 37 ter entrega al Fiscal Nacional la facultad de
determinar, en base a los recursos disponibles, la estructura organizacional de la
Fiscalia Supraterritorial, pudiendo para ello considerar, entre otros, criterios
operativos asociados a la cantidad de personal y demas recursos necesarios para
el desarrollo de las investigaciones.

Por otra parte, el Decreto Ley N¢ 1.263, de 1975, Ley Organica de Administracién
Financiera del Estado, faculta al Ejecutivo para efectuar modificaciones
presupuestarias destinadas a ajustar las estimaciones de ingreso y gasto que
establece la ley de presupuestos de cada afo. Asi, sus articulos 26 y 26 bis,
facultan para efectuar traspasos, incrementos o reducciones y otras modificaciones
presupuestarias, conforme a lo que se establezca por decreto, en el mes de
diciembre del aflo anterior a su vigencia.

En este contexto normativo, se advierte que, si bien las facultades legales de
modificacién presupuestaria permiten efectuar algunos ajustes y flexibilizaciones
relacionados con la estimacién de ingresos y gastos ya descrita, ello debe
necesariamente armonizar con otras disposiciones normativas, mas aun si éstas
son de rango constitucional.

No obstante, en el caso del decreto en analisis, la creacién del anotado programa
presupuestario se traduce en limitaciones para la administracién de los recursos, o
una destinacién sélo para fines especificos, investigaciones y diligencias propias de
una Fiscalia determinada y no de las otras, cuya modificacién o traspaso desde o
hacia otra dependencia interna del Ministerio Publico -que, por ejemplo, a juicio del
Fiscal Nacional lo ameritara con mayor urgencia-, requeriria autorizaciéon previa de
una reparticidon del Poder Ejecutivo, como es el Ministerio de Hacienda.

Lo anterior, denota que erroneamente ello se pretenderia aplicar, en iguales
términos que respecto de los servicios dependientes o supervigilados por el
Ejecutivo, cuestién que no se aviene con la naturaleza auténoma de dicho Organo
Persecutor, ni mira al cumplimiento de los fines y atribuciones con que ha sido



concebido a nivel constitucional y legal.

Cabe agregar, que ni el texto expreso ni la historia fidedigna del establecimiento
de las leyes N°s. 19.640, 21.771 y 21.812, esta Ultima de fortalecimiento del
Ministerio Publico, permiten concluir que dicho Organo Auténomo se encuentre
limitado en el ejercicio de sus atribuciones a las restricciones propias de un
programa especifico, sino que a los recursos o presupuesto institucional en
general, ni han habilitado a otras autoridades o instituciones de la Administracion
del Estado, a aplicarle restricciones en tal sentido, lo que tampoco ocurre con la
ley de presupuestos u otra norma legal, en lo que fuere procedente.

En suma, el referido programa presupuestario especifico implicaria que toda
adecuacion o reasignacion de recursos entre una fiscalia y las demas unidades de
la institucion requeriria la intervencién de la Direccion de Presupuestos, mediante
la dictacién de un decreto de modificacion presupuestaria del Ministerio de
Hacienda, lo que introduce una instancia de autorizacién externa que afectaria el
manejo y la capacidad de gestion auténoma de los recursos y decisiones
institucionales.

En consecuencia, se representa el decreto del epigrafe.
Saluda atentamente a Ud.,
Dorothy Pérez Gutiérrez

Contralora General de la Republica

POR EL CUIDADO Y BUEN USO
DE LOS RECURSOS PUBLICOS
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