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PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL, CON LA
FINALIDAD DE CONSAGRAR LA COTIZACION UNICA DE SALUD
PER CAPITA, PARA TRABAJADORES PLURIEMPLEADOS Y
PERSONAS PENSIONADAS QUE CONTINUEN EJERCIENDO
LABORES REMUNERADAS.

Fundamentos:

1.- En Chile, casi un millén de personas que ya superaron la edad legal
para pensionarse continlan trabajando. De ellos, se calcula que
alrededor de un 67% trabaja por necesidad econdmica, debido a
pensiones bajas que no alcanzan para cubrir los gastos del mes. A su
vez, se estima que cerca de 350 mil personas ejercen dos o mas trabajos
simultaneos, bajo las ordenes de distintos empleadores. El costo de la
vida, las condiciones laborales y la necesidad de llegar a fin de mes, son

los motivos mas comunes para justificar esta situacion.

2.- En ambos casos, tanto los trabajadores como las personas
pensionadas, deben soportar el descuento de sus ingresos para
destinarlo a pagar las cotizaciones por concepto de salud. En otras
palabras, se les descuenta dos veces, tanto en sus remuneraciones como
en sus pensiones, para cubrir las cotizaciones legales para sus
coberturas de salud. Esta situacién, en la practica, distorsiona la
naturaleza de la cotizacidn, convirtiéndola de facto en una carga para la
persona afiliada ya que recibe menos ingresos por su pensién o trabajo,
no significando un aporte en la cobertura de su seguro de salud.
Consideramos de justicia que la cobertura de salud en Chile esté

asociada mas bien a la persona del afiliado (y sus cargas), y no al

oF\CINg

numero de contratos o fuentes de ingreso que este posea.
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3.- Cabe hacer presente que el sistema previsional chileno, en lo relativo
a pensiones, ya reconoce la facultad del pensionado de eximirse de
cotizar para el fondo de pensiones (10% AFP), en el Decreto Ley 3500.
En tal sentido, el proyecto de reforma constitucional propuesto extiende
esa misma ldgica, bastante razonable, a la cotizacion de salud,
eliminando una asimetria regulatoria donde la cotizacién para la AFP es
optativa mientras que para salud sigue siendo obligatoriamente
duplicada. Nadie puede usar dos urgencias al mismo tiempo ni tener dos
fichas médicas por estar trabajando en dos lugares. Por ello, si la
atencion de salud que recibe la persona es exactamente la misma, no
tiene sentido que le cobren la cuenta dos veces. Es un cobro duplicado

por un solo servicio.

4.- A su vez, la medida propuesta podria resultar ser un positivo
desincentivo a la ocupacién informal, toda vez que al liberar al
pensionado o pluriempleado de un cobro duplicado, se estimula la
contratacion formal en segundos empleos o en la continuidad laboral de
adultos mayores, evitando que opten por labores informales para eludir
la doble retencion. Ademas, otorga una mayor eficiencia administrativa,
ya que, tanto para las Isapres como para la Superintendencia de Salud,
la acumulacién y posterior devolucidn masiva de excesos/excedentes de
cotizacion implica costos administrativos de tramitacion, notificacion y
liguidacion. Permitir la exencion desde la fuente (via notificacion al
empleador o entidad pagadora) simplifica la gestién financiera del

sistema.

5.- Es por lo anterior que el presente proyecto de reforma constitucional
busca consagrar, en beneficio de las y los afiliados, el derecho a la
opcion de pago Unico de cotizacidon de salud, manteniendo la suficiencia
del pago (no inferior al plan convenido) y liberando a la fuentewcm
secundaria. El impacto social buscado es obtener un aumento inmediato:
dos

incentivando el empleo formal sin desproteger el financiamiento de

del ingreso liquido de jubilados y trabajadores pluriemple



sistema de salud ni su cobertura. Sabemos que quien ejerce dos trabajos
o el jubilado que sale a trabajar lo hace por necesidad, para pagar las
cuentas, arrendar, comer o complementar una pension que no alcanza.
Por ello, el sistema actual castiga ese esfuerzo quitandole un 7% extra
de su bolsillo en su segundo sueldo. Eliminar la doble cotizacion le
devuelve de inmediato ese dinero para la utilidad de la familia del
trabajador. Ademas, se le hace justicia al jubilado que ya pagd su
cotizacién de salud durante toda su vida y la sigue pagando a través de
su pension. Asi, el proyecto busca respetar la dignidad e integridad de

la remuneracidn de los adultos mayores que siguen aportando al pais.

6.- Finalmente, cabe reiterar la idea de que este proyecto no busca que
la gente deje de pagar su salud o pague menos de lo que le corresponde
por su plan; busca que se pague lo justo, una sola vez. La Institucién de
Salud seguira recibiendo el 100% del pago de la cobertura contratada,
por lo que nadie pierde, mas bien, gana el trabajador y la persona

pensionada.

Por estos motivos, las Diputadas y Diputados firmantes tenemos el
honor de someter al conocimiento de la Honorable Camara de Diputados

el siguiente proyecto de

REFORMA CONSTITUCIONAL

Articulo tnico: Modifiquese el numeral 9° del articulo 19° de la
Constitucidon Politica de la Republica, en el sentido de incorporar un

inciso sexto nuevo, del tenor que a continuacién se expresa:

“Con todo, toda persona pensionada que cotice en virtud del
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adquiere la calidad de afiliado, quedando la otra liberada a

dichos fines. De igual modo, los trabajadores con dos o mas
contratos de trabajo vigentes o que ejerzan dos o mas
actividades remuneradas de forma simultanea, podran optar a
efectuar una unica cotizacion, bajo los mismos términos

sefalados anteriormente”.

CARLOS BIANCHI CHELECH
Honorable Diputado de la Republica

Distrito 28 Magallanes
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