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DERECHO A LA SUSTITUCION PENSIONAL DE HIJO EN
CONDICION DE INVALIDEZ-Necesidad de verificar cuando fue fijada la
estructuracion de invalidez

(...) cuando existen indicios médicos o tecnicos suficientes, el juez debe
adoptar un enfoque flexible frente a la fecha de estructuracion de la invalidez,
para evitar decisiones injustas en perjuicio de personas con enfermedades
degenerativas o congénitas. Pero esa regla no es automatica ni absoluta, pues
(...) su aplicacion esta condicionada a que existan los medios probatorios
minimos que la justifiquen e incluso, esta Corporacion ha indicado que los
jueces no estan habilitados para apartarse de las fechas de estructuracion ni
para presumir condiciones facticas que no han sido acreditadas en el proceso.

ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES
JUDICIALES-Inexistencia de los defectos factico y desconocimiento del
precedente judicial

(...) al no concurrir los hechos relevantes que dieron lugar a las reglas
jurisprudenciales citadas, el Tribunal Administrativo no estaba obligado a
aplicar dichas providencias. Su omision no constituye, por tanto, un
desconocimiento del precedente en los términos definidos por la Corte
Constitucional, ni puede considerarse arbitraria o irrazonable. Lejos de ello,
la sentencia cuestionada se ajustdé a la normativa vigente, valoro
integralmente las pruebas allegadas y fundamenté debidamente su decision
con base en la ausencia de un presupuesto esencial: la acreditacion técnica
de una invalidez estructurada durante la vida del causante.

DEFECTO FACTICO-No configuracion por cuanto el Juzgado y el Tribunal
se basaron en un analisis razonable de las pruebas que obran en el proceso

VALORACION PROBATORIA DE TESTIMONIOS-Reglas de
evaluacion de aspectos subjetivos

(...) la prueba testimonial no es la conducente para demostrar estas cuestiones



técnicas, pues es el historial médico de la paciente y los soportes que la
conforman los que permiten evidenciar la afectacion visual de la demandante
antes del deceso del pensionado. En este sentido, para la autoridad judicial
son testigos técnicos o cientificos, es decir, profesionales de la salud que
trataron a la paciente en su etapa temprana de vida, los que podian dar fe de
esta situacion.

SUSTITUCION PENSIONAL-Requisitos que debe acreditar el hijo en
situacion de discapacidad para ser beneficiario

CONCEPTO DE INVALIDEZ Y FECHA DE ESTRUCTURACION DE
LA INVALIDEZ-Normatividad y jurisprudencia

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS
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DEFECTO FACTICO-Reiteracion de jurisprudencia
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DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL Y SUSTITUCION DE LA
ASIGNACION MENSUAL DE RETIRO-Jurisprudencia constitucional
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Referencia: Expediente T-11.208.126.

Asunto: Accion de tutela instaurada por Violeta en contra del Tribunal
Administrativo.

Tema: Tutela contra providencia judicial, con la finalidad de que se
reconozca una sustitucion pensional para una persona en situacion de
discapacidad.

Magistrado ponente: Vladimir Fernandez Andrade.

Sintesis de la decision: En esta oportunidad, la Sala Cuarta de Revision
reviso las decisiones de los jueces de instancia en el marco de la accién de
tutela instaurada por Violeta en contra del Tribunal Administrativo, al
considerar vulnerados sus derechos fundamentales al debido proceso, a la
seguridad social, al minimo vital, a la igualdad y a la proteccion especial de
las personas en situacion de discapacidad, por cuenta de la sentencia del 9 de
abril de 2024 que confirmo la decision que le niega el reconocimiento de la
sustitucion de la asignacion de retiro de su padre.

Verificados los requisitos generales de procedencia de la tutela contra
providencia judicial, la Sala abordo el estudio de fondo respecto de dos
causales alegadas: (i) defecto factico y (ii) desconocimiento del precedente.
En cuanto al defecto factico, concluyo que no se configuro, pues el Tribunal
valord integral y razonadamente el acervo probatorio que fijo la fecha de
estructuracion de la pérdida de capacidad laboral de la actora el 13 de abril de
2005, es decir, con posterioridad al fallecimiento del causante. Lo anterior,
por cuanto la Unica historia clinica allegada data de 2005 y los testimonios de
familiares y conocidos no suplen la ausencia de soporte técnico-médico
previo que permita retrotraer la fecha de estructuracion.



Respecto del desconocimiento del precedente, la Sala precis6 que las
sentencias alegadas no resultan aplicables al caso, por tratar supuestos
facticos y normativos distintos y por sustentarse en evidencia
médico-cientifica que no obra en el caso objeto de estudio. Por Gltimo, la Sala
recordd que si bien las personas en situacion de discapacidad son sujetos de
especial proteccion constitucional, esto no las exonera de cumplir con las
cargas probatorias minimas ni autoriza a las autoridades judiciales a
prescindir de la sana critica en la valoracion de la prueba. En consecuencia, se
negd el amparo solicitado al no acreditarse los defectos alegados. Finalmente,
ordend a la Secretaria de la Corporacién adoptar ajustes razonables de
accesibilidad debido a la discapacidad visual de la accionante al momento de
notificarle la presente decision.

Bogota D.C., veinticinco (25) de marzo de dos mil veintiséis (2026).

La Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
magistrados Miguel Polo Rosero, Jorge Enrique Ibafiez Najar y Vladimir
Fernandez Andrade, quien la preside, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales. ha proferido la siguiente

SENTENCIA

. ACLARACION PREVIA

1. En atencion a que en el proceso de la referencia se encuentra
involucrada informacion de la historia clinica de la accionante y que, por ende,
se puede ocasionar un dafio a su intimidad, se registraran dos versiones de esta
sentencia: una con los nombres reales que la Secretaria General de la Corte
remitird a las partes y autoridades involucradas, y otra con nombres ficticios
que seguird el canal previsto por esta corporacion para la difusién de
informacion publica. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en las



Leyes 1712 de 2014, 1581 de 2012 y 1437 de 2011, el Reglamento de la
Corte Constitucional y la Circular Interna N.° 10 de 2022.

! Ley 1712 del 6 de marzo de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de

Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones; Ley Estatutaria 1581 del 17 de
octubre de 2012, por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de datos personales; y Ley
1437 del 18 de enero de 2011, por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA).
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Il.  ANTECEDENTES

1. Hechos relevantes

1.1. Contexto previo al proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho

1. Mediante la Resolucién 1 del 9 de noviembre de 1950, la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares (CREMIL) reconocié al sefior Manuel, padre de la
accionante, una asignacion de retiro a partir del 1.° de julio del mismo afio,
equivalente al 66% de la asignacidén basica y de las partidas legalmente
computables.

2. El 21 de agosto de 1999 fallecio el sefior Manuel y con ocasion de su
deceso, la CREMIL expidi6 la Resolucion 2 del 11 de octubre del mismo afio,
mediante la cual reconocid la sustitucion de la asignacion de retiro a la sefiora
Elisa, en su calidad de conyuge superstite y madre de la accionante.

3. La accionante, la sefiora Violeta, manifestd haber dependido
econdmicamente de su padre por haber sido diagnosticada con glaucoma, una
enfermedad degenerativa de la vision que le ocasioné ceguera bilateral. Por tal
motivo, inicid un proceso de calificacion de pérdida de la capacidad laboral e
invalidez en 2010, el cual culmin6 con el Dictamen No. 10, proferido por la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota el 12 de agosto del
mismo afio. En dicho dictamen se establecié una pérdida de la capacidad
laboral del 75,30%, de origen comun, con fecha de estructuracion del 13 de
abril de 2005°.

? |bid, pags. 44-46.



4, Debido a su condicion de salud, la accionante solicité a la CREMIL el
reconocimiento de la sustitucién de la asignacion mensual de retiro de su
padre, en calidad de hija en situacion de discapacidad. No obstante, mediante
la Resolucion 3 del 23 de mayo de 2011, la entidad negd la peticion al
considerar que: (i) la accionante tenia 36 afios al momento del fallecimiento
del causante (21 de agosto de 1999), por lo cual superaba la edad limite
prevista en la ley para los hijos beneficiarios; y (ii) la fecha de estructuracion
de la pérdida de capacidad laboral fue el 13 de abril de 2005, esto es, mas de
cinco afios después del fallecimiento de su padre®.

5. Contra dicha decision, la accionante interpuso recurso de reposicion,
resuelto de forma desfavorable por la CREMIL mediante Resolucion 4 del 14
de octubre de 2011. En dicho acto administrativo, la entidad reiterd los
argumentos contenidos en la Resolucion 3 y agrego que la sefiora Violeta no
acreditd dependencia econdémica respecto de su padre, pues segln sus
antecedentes laborales “estuvo vinculada como administradora de [la tienda]
en una empresa independiente, con exposicion a riesgos ergonomicos y
psicosociales™.

1.2. Proceso de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado
contra las decisiones de la CREMIL

6. El 11 de septiembre de 2012, la sefiora Violeta, por intermedio de
apoderada, instauré demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho contra las resoluciones 3 del 23 de mayo de 2011
y 4 del 14 de octubre del mismo afio, proferidas por la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares (CREMIL), mediante las cuales se le negd el
reconocimiento y pago de la asignacion de retiro que percibia su padre, el
sefior Manuel®.

* Ibid, pags. 32-33.
* |bid, pags. 41-43.

> En concreto, estas fueron las pretensiones que planted: “1. Que sean nulos los actos administrativos
Resolucion No. [3] del 23 de mayo de 2011 expedido por La Nacion Ministerio de Defensa Nacional Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares por la cual se niega el reconocimiento y pago de la pensién de beneficiarios
del sefor Sargento Segundo ©®, del Ejército [Manuel] y su confirmatoria Resolucion No. [4] del 14 de octubre



7. Primera instancia. Inicialmente, el asunto fue asignado al Juzgado
Administrativo de Bogota. Sin embargo, a través de auto del 24 de agosto de
2012, dicha autoridad judicial declar6 su falta de competencia para tramitar el
asunto y lo remiti6 a los juzgados administrativos de otro circuito judicial, al
observar que la Gltima unidad en la que prest6 sus servicios el sefior Manuel
fue en otro departamento®.

8. Efectuado el nuevo reparto, el conocimiento del proceso correspondio al
Juzgado Administrativo del Circuito. Una vez admitida la demanda, el 22 de
julio de 2014, la autoridad judicial celebro la audiencia inicial, en la cual
decretd la practica de las pruebas solicitadas por la parte actora, asi como
algunas de oficio. Dichas pruebas fueron practicadas en la audiencia llevada a
cabo el 21 de octubre del mismo afio, cuya sintesis se presenta a
continuacion’:

Tabla 1. Pruebas practicadas

Tipo Prueba

Testimoniales

Lo informado por las sefioras Paz, Nubia, Rocio, Vanessa y el
sefior Joaquin®, testimonios solicitados por la parte demandante.

Documentales

Copias de: (i) las resoluciones proferidas por la CREMIL; (ii) el

de 2011 proferida por el Director Caja de Retiro de las Fuerzas Militares. // 2. Como consecuencia de la
nulidad de los anteriores actos administrativos, se reconozca a mi poderdante, la sustitucién de asignacidn
de retiro que devengaba el sefior SS fallecido Manuel en la porcién que le corresponde. // 3. Como
restablecimiento del derecho, se condene a la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES a que se le debe
reconocer y pagar a la sefiora [Violeta] los dineros que por concepto de reconocimiento se deban, desde la
fecha en que se causoé el derecho, es decir, al momento de la muerte del causante y hasta el pago de la
obligacidn, con sus reajustes y reliquidaciones legales anuales, es decir, las mesadas causadas y que no ha
pagado la CAJA. // 4. Que las diferencias debidas por concepto de mesadas causadas y no pagadas deben
estar debidamente indexadas mes a mes conforme al IPC y a la férmula establecida por el H. Consejo de
Estado para el caso de prestaciones periddicas. // 5. El pago del interés de mora comercial que se causen a
partir del auto o sentencia que apruebe lo conciliado o decida el derecho de mi poderdante. // 6. Que el
cumplimiento de lo anterior debe darse conforme la aplicacién del articulo 192 a 195 del C.C.A.".

® Ibid, pag. 83. La decisidn se sustentd en la certificacién aportada por la CREMIL, en cumplimiento de un
requerimiento que realizo el juzgado.

7 Archivo “CuadernoPrincipal2.pdf’, pag. 63-64.

8 .. , .z . . .
Inicialmente, se habian decretado la recepcion de doce testimonios. Sin embargo, la apoderada de la
demandante prescindié de ciertos testimonios.



recurso de reposicion interpuesto por la accionante en contra de
la Resolucion 3 de 2011; (iii) copia del dictamen 10 del 12 de
agosto de 2010; y (iv) copia de la historia clinica aportada por la
oftalméloga Julieta’.

Periciales | Se orden0 la practica de una prueba pericial, inicialmente
dirigida al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, condicionada a la remision de la historia clinica de la
accionante. Su finalidad era dar respuesta al cuestionario
presentado por la apoderada de la demandante, con el proposito
de establecer la fecha de estructuracion y el origen de la
enfermedad. Aun asi, dicha entidad inform¢ al juzgado que no
contaba con el grupo de profesionales necesario para conformar
una junta y emitir ese tipo de conceptos. En todo caso, preciso
que el dictamen expedido por la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez podia ser reevaluado por esa misma instancia,
siempre que se dispusiera de la historia clinica completa de la
sefiora Violeta.

De oficio Se solicitdo al establecimiento “[la tienda]” una certificacion
laboral en la que consten los periodos laborados por la
demandante. A pesar de ello, debido a que la apoderada de la
parte demandante sefialé durante la audiencia de pruebas que
este era un establecimiento de comercio que pertenecio a la
sefiora Violeta, se ordend a la Cdmara de Comercio allegar el
certificado de dicho establecimiento.

Q. El 13 de noviembre de 2014, el Juzgado Administrativo del Circuito
declardé la nulidad de todo lo actuado a partir del auto admisorio de la
demanda, al considerar que, de prosperar las pretensiones, podria verse
afectada la sefiora Elisa, madre de la demandante y beneficiaria de la
sustitucion de la asignacion de retiro del sefior Manuel. En consecuencia,
dispuso su vinculacion al proceso en calidad de parte interesada™.

° En concreto, a través del oficio 1048 del 22 de julio de 2014, el Juzgado Administrativo del Circuito oficié a
la oftalmodloga Julieta con el fin de que remitiera la historia clinica de la sefiora Violeta junto con los
examenes de laboratorio e imagenes diagnosticadas. Dicha profesional de la salud dio respuesta el 31 de
julio del mismo afio y, en consecuencia, se aportd al expediente la totalidad de la historia clinica de la
seflora Violeta.

' Ibid, pag. 116-117.




10.  En cumplimiento de lo anterior, el 12 de mayo de 2015, la sefiora Elisa,
por intermedio de apoderada, contestd la demanda. En su escrito manifesto
que los hechos expuestos por la accionante eran ciertos y afirmoé que: (i) su
esposo, el sefior Manuel, brindé auxilio y apoyo econdmico a su hija hasta su
fallecimiento en 1999; (ii) la sefiora Violeta dependia econémicamente de él; y
(iii) la fecha de estructuracion de la enfermedad no corresponde al afio 2005,
pues “padecia esta patologia desde la infancia, lo que le impidi6 estudiar,
jugar con sus hermanos, realizar actividades cotidianas y, ya en edad adulta,

~ . . 11
desempetiarse laboralmente en cualquier oficio™ .

11. El 28 de octubre de 2015, el Juzgado Administrativo del Circuito
celebrd nuevamente la audiencia inicial, en la cual decretd las mismas pruebas
documentales y de oficio practicadas el 21 de octubre de 2014, mencionadas
en la Tabla 1 de esta sentencia™. Adicionalmente, orden6 la practica de una
nueva prueba pericial, orientada a que la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez de Bogota determinara la pérdida de capacidad laboral, sus posibles
secuelas, la fecha de estructuracion y las causas de la enfermedad. Para ello, se
requirio a la apoderada de la sefiora Violeta allegar copia integra de la historia
clinica y se le concedié un término de cinco dias para presentarla o, en su
defecto, informar el lugar donde reposaban los documentos, con el fin de
solicitarlos directamente desde el despacho judicial ™.

12. El 6 de noviembre de 2015, la apoderada de la sefiora Violeta informéd
que su representada no podia aportar la historia clinica correspondiente a su
nifiez y adolescencia, debido a que fue atendida desde temprana edad por un
médico particular cuyo consultorio ya no existe, y por el hospital de su
municipio de origen, institucion que segun manifestd, no conserva registros
clinicos de hace mas de treinta afios. Por tal motivo, indic6 que solo se
contaba con la historia clinica ya obrante en el expediente y con las
declaraciones testimoniales que acreditaban que la enfermedad ocular de la
demandante se presentd desde la infancia y tuvo un carécter progresivo y
degenerativo.

" Archivo “CuadernoPrincipal2.1.pdf”, pags. 17-19.

2 Sobre los testimonios, la apoderada de la sefiora Elisa manifestd que no estaba interesada en interrogar
a los testigos, por lo que no fueron citados nuevamente. Ibid, pag. 26.

B Ibid, pag. 27.



13. Enigual sentido, la apoderada cuestiond que en el dictamen médico se
afirmara que la actora habia laborado como ‘“administradora de [la tienda] en
una empresa independiente con exposicidbn a riesgos ergonémicos y
psicosociales”, sin haberse verificado la existencia real de dicha empresa ni la
naturaleza de sus actividades. Sostuvo que esa afirmacion carecia de sustento
factico y técnico, pues la sefiora Violeta nunca desempefid labores que
implicaran exposicion a tales riesgos. Explico que, tras el fallecimiento de su
padre, su representada sobrevivio durante un corto tiempo gracias a la venta
informal de dulces, actividad que debi6 abandonar al perder completamente la
vision. Afadié que, dentro del proceso, se demostré que el establecimiento
comercial referido en el dictamen nunca existio.

14. En razdén de lo anterior, solicitdo la practica de un nuevo dictamen
pericial en la ciudad de Bogota, pues es el lugar de residencia de la accionante,
con el proposito de que se realizara una valoracion fisica y psicoldgica integral
que permita determinar, con criterios cientificos, la evolucion de su
enfermedad y la existencia de antecedentes laborales o de exposicion a
factores de riesgo. Esta nueva evaluacion pericial debe ser orientada a resolver
un cuestionario médico tendiente a establecer: (i) si en la historia clinica se
evidencian alteraciones fisicas desde la nifiez; (ii) si la miopia alta puede
derivar en glaucoma y pérdida definitiva de la vision; (iii) las causas,
naturaleza y efectos del glaucoma de angulo cerrado; (iv) la incidencia de
dicha patologia en la capacidad laboral y funcional de la paciente; y (v) si su
estado de salud exige asistencia permanente de terceros, entre otros aspectos
que permitan esclarecer el origen y evolucion de la discapacidad visual
alegada™.

" El cuestionario solicitado por la apoderada fue el siguiente: “1. Si conforme a la historia clinica se observa
o evidencia alteraciones fisicas de la demandante. // 2. Determinar si desde la nifiez pudo iniciarse alguna
enfermedad de los ojos y en qué grado. // 3. éTeniendo en cuenta que la historia clinica en la hoja nimero 1
tiene como antecedentes de enfermedad en los ojos miopia alta, ésta puede desarrollar glaucoma? // 4. éSi
esa enfermedad (miopia alta) puede desarrollarse degenerativa hasta perder la vision? // 5. Que es
glaucoma de angulo cerrado. //6. Porque razones se puede presentar el glaucoma de angulo cerrado // 7.
Que elementos externos al ojo pueden generar glaucoma //8. éLa historia clinica hace mencién que la
demandante estuvo expuesta algliin elemento sea quimico, radiactivo u otro para perder la visién? // 9. Al
tener glaucoma se pierde la visién definitivamente o puede presentar el paciente alguna mejoria. // 10.
¢Esta enfermedad reduce o impide la ejecucidn de actividades laborales rutinarias? // 11. ¢ Esta enfermedad
(glaucoma de angulo cerrado) impide a la demandante la realizacion de sus actividades diarias? // 12. ¢El
glaucoma de angulo cerrado impide el desarrollo social del individuo? 13. Si mi poderdante podia con el



15. El 26 de noviembre de 2015, el Juzgado Administrativo del Circuito
accedié a oficiar a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota
para que, ‘“‘se sirva dictaminar respecto de la pérdida de capacidad laboral, las
posibles causas de la enfermedad, fecha de estructuracion de la misma, e

igualmente proceda a resolver el cuestionario aportado por la apoderada”™.

16. EI 30 de marzo de 2016, la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez
profirio el Dictamen No. 11, en el que diagnosticd a la sefiora Violeta con
“ceguera de ambos o0jos”® de origen comun, estableciendo una pérdida de
capacidad laboral del 76,15%, con fecha de estructuracion del 13 de abril de
2005. Para determinar dicha fecha, la Junta se basoé en el Decreto 917 de 1999,
que dispone que la estructuracion debe sustentarse en la historia clinica.
Ademas, precisd que “no existe ninguna evidencia en la historia clinica de la
sefiora Violeta que permita inferir, deducir o sospechar un origen distinto al de
una enfermedad comin” ', toda vez que los datos médicos registran
inicialmente miopia y astigmatismo y, posteriormente, tras una intervencion
con laser, el desarrollo de un glaucoma.

17.  En relacidn con el cuestionario presentado por la parte demandante, la
Junta explicd que no es de su competencia responder ese tipo de interrogantes;
con todo, hizo una excepcion y atendié las preguntas formuladas, sefialando lo
siguiente:

- Segun la historia clinica, la demandante presenta pérdida visual bilateral
total y fue sometida a evisceracion del ojo derecho, lo que constituye
una alteracion fisica evidente. Indicdé que la enfermedad ocular pudo
haberse iniciado en la nifiez, aunque, con la informacién médica

estado de discapacidad que tenia valerse por si misma o tenia o debe ser auxiliada por otra persona? // 14.
Valoracion médica y examenes actuales para determinar si tuvo enfermedades de sus ojos desde la
infancia. // 15. Y las que la Sefiora Juez considere de oficio conveniente formular”.

© Ibid, pag. 32.
'® Ibid, pag. 58.

" Ibid, pag. 59.



disponible, no era posible establecer el grado de afectacion visual en esa
etapa.

« Precisé que la miopia alta puede derivar en glaucoma y que, sin un
tratamiento oportuno con lentes refractivos o cirugia, puede evolucionar
de manera degenerativa hasta ocasionar la pérdida total de la vision.
Explico que el glaucoma de angulo cerrado es una afeccion que genera
un aumento subito y severo de la presion intraocular, capaz de causar
dafio al nervio dptico y pérdida progresiva del campo visual hasta llegar
a la ceguera, constituyendo una emergencia médica.

« Indico que este tipo de glaucoma puede desencadenarse por el uso de
gotas oftdlmicas para dilatar la pupila, ciertos medicamentos o
traumatismos oculares, y aclaré que no hay evidencia en la historia
clinica de exposicion a sustancias quimicas, radiactivas u otros agentes
externos que expliquen la pérdida visual.

. En cuanto a la posibilidad de recuperacion, sefialo que la perdida visual
depende del momento del diagnostico y de la oportunidad del
tratamiento, pues, sin intervencion adecuada, el dafio resulta
irreversible. Afadid que la enfermedad afecta la ejecucion de
actividades laborales y cotidianas, y que, en el caso concreto, la actora
presenta ceguera bilateral definitiva, motivo por el cual fue calificada
con una pérdida de capacidad laboral del 76,15%.

. Finalmente, manifestd que, dadas sus condiciones actuales, la sefiora
Violeta requiere asistencia de terceros para realizar algunas actividades
bésicas, aunque ello puede variar segun el nivel de rehabilitacion que
logre con apoyo especializado.

18. Inconforme con algunas respuestas de la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez de Bogota, la apoderada de la sefiora Violeta solicito la aclaracion



del dictamen, con el fin de precisar si la enfermedad que generd la incapacidad
se origind en la infancia y si tuvo caracter progresivo. En atencion a ello, se
practico el testimonio del médico Julio, miembro de la Junta, en audiencia
celebrada el 14 de diciembre de 2016. En dicha diligencia, el perito reiterd
que, aunque la enfermedad ocular pudo haber iniciado en la nifiez, con la
informacion médica disponible no era posible determinar su grado de
compromiso ni su gravedad en esa etapa.

19.  En su declaracion, el experto explico que: (i) la fecha de estructuracion
se establecié con base en la historia clinica aportada al procedimiento de
calificacion; (i) la ausencia de historias clinicas anteriores a 2005 generaba
incertidumbre, teniendo en cuenta que la accionante contaba con atencion
médica en las Fuerzas Militares; y (iii) aunque la miopia alta puede tener
caracter degenerativo y progresivo, se diferencia del glaucoma, que constituye
una complicacidn posterior del proceso degenerativo y fue la causa directa de
la perdida de capacidad laboral de la accionante. Concluyo que, si bien la
especialidad de oftalmologia podria profundizar en aspectos médicos no
contemplados en el dictamen, las Juntas de Calificacion de Invalidez deben
cefiirse a las funciones que les asigna la norma, entre las cuales no se
encuentra la emisién de conceptos meédicos especializados sin antecedentes
clinicos claros'®,

20. Sentencia de primera instancia. EI 4 de mayo de 2017, el Juzgado
Administrativo del Circuito profirié sentencia de primera instancia, por medio
de la cual neg6 las pretensiones de la demanda. Para adoptar la decision,
partio de la nocidn de sustitucion pensional como un mecanismo de proteccion
para los allegados del pensionado fallecido y recordd que, segun el articulo
188 del Decreto 1211 de 1990, los hijos invalidos de oficiales o suboficiales
pueden ser beneficiarios “de cualquier edad”, siempre que la invalidez exista y
subsista, y que hayan dependido econémicamente del causante. Sin embargo,
para el caso concreto establecio que la discusion no es la edad de la
accionante, pues la norma no exige que la invalidez sea antes de los 25 afios,
sino la fecha de estructuracion de su pérdida de capacidad laboral.

¥ Archivos “AudienciaPruebas3.mpg” y “CuadernoPrincipal2.1.pdf”, pags. 104-110.



21. Al valorar las pruebas, el despacho constatd que: (i) la historia clinica
documentd el diagnostico de glaucoma severo y atenciones desde 2005; (ii) la
Junta Regional (2010) y la Junta Nacional (2016) de Calificacion de Invalidez
fijaron una pérdida de la capacidad laboral superior al 75% Yy estructuraron la
invalidez el 13 de abril de 2005, de origen comun; v (iii) el perito de la Junta
Nacional explicé que, conforme al Decreto 917 de 1999, la fecha de
estructuracion debe fundarse en la historia clinica disponible, la cual solo
permitio ubicar la invalidez a partir de 2005. Aunque el experto admite que la
miopia puede iniciarse en la nifiez y evolucionar a glaucoma, enfatizd que sin
soporte clinico previo cualquier retroceso de la fecha seria conjetural.

22. El juzgado tambien revisd los testimonios (familiares, docentes y
conocidos) que describen problemas visuales de la accionante desde la
infancia y su dependencia econdémica a su padre, causante de la prestacion
solicitada. En concreto, los considerd verosimiles en cuanto a las dificultades
visuales y el auxilio familiar, pero insuficientes para demostrar, con estandar
técnico, que la actora ya era invalida, esto es, con pérdida permanente y
definitiva de la capacidad laboral antes del fallecimiento de su padre, el sefior
Manuel, en 1999. En el mismo sentido, desestimo que la mencion de un
supuesto trabajo como administradora de [la tienda] afecte el analisis, pues no
se probo que esto haya ocurrido realmente.

23. Con base en todo ello, concluyd que, aunque la sefiora Violeta hoy
ostenta una invalidez severa, no quedo acreditado que esa condicion existiera
y estuviera estructurada a la fecha de la muerte del pensionado; por tanto, falta
uno de los requisitos legales para la sustitucion en calidad de hija invalida y no
es posible acceder al reconocimiento y pago de la prestacion.

24. Recurso de apelacion®. La apoderada de la accionante interpuso
oportunamente recurso de apelacion contra la sentencia de primera instancia,
solicitando su revocatoria y el reconocimiento de la sustitucién pensional
reclamada. Alego que la decision desconocid los derechos fundamentales de

" Archivo “CuadernoPrincipal3.pdf”, pags. 31-40. El recurso se admitid por auto del 29 de septiembre de
2017 y se corrid traslado para las alegaciones el 23 de noviembre siguiente. En el término, la CREMIL reiterd
los argumentos expuestos en la contestacién de la demanda, alegando que no se probd la dependencia
econdémica de la demandante respecto del causante de la prestacidn ni que su invalidez se haya ocasionado
antes del fallecimiento de su padre.



su representada, al negar su condicién de invalidez y omitir un analisis
probatorio integral conforme con los precedentes constitucionales sobre
enfermedades degenerativas y progresivas.

25. Sostuvo que, segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la
pérdida de capacidad laboral puede evolucionar de manera gradual en el
tiempo y no coincidir necesariamente con la fecha de estructuracion fijada en
el dictamen médico, pues en los casos de enfermedades crénicas y de larga
duracion, dicha fecha puede ser anterior a la calificacion formal. En este
sentido, mientras el Decreto 917 de 1999 exige basar la determinacion de la
pérdida de capacidad laboral inicamente en la historia clinica, el Decreto 1507
de 2014 permite acudir, en ausencia de esta, a la historia natural de la
enfermedad. En consecuencia, afirmo que este ultimo criterio debid aplicarse
al caso, dado que la discapacidad de la actora proviene de una enfermedad
degenerativa ocular iniciada en la nifiez y agravada con el tiempo, no de un
hecho subito o accidental.

26. Anfadié que el propio perito reconocio que la enfermedad de la
demandante era de caracter degenerativo y progresivo, con posible origen
infantil, pero que dicha circunstancia no fue considerada para fijar la fecha de
estructuracion de la pérdida de capacidad laboral, debido a la aplicacion
estricta del Decreto 917 de 1999, que lo obligaba a fundamentarse
exclusivamente en los registros clinicos disponibles.

27. Finalmente, explico que no fue posible aportar la historia clinica de la
nifiez y adolescencia de la accionante, porque residio en una zona rural, donde
fue atendida por un médico particular cuyo consultorio ya no existe, y porque
el hospital del municipio no conserva registros clinicos de mas de treinta afios.
La Unica historia medica existente data del afio 2005, cuando la enfermedad se
hallaba en estado avanzado. No obstante, las declaraciones de sus hermanas y
de su profesora de infancia demostraron que los problemas visuales de la
demandante se manifestaron desde los siete u ocho afios, presentando
constantes tropiezos y dificultades para leer, lo cual, a su juicio, acreditaba los
requisitos exigidos para el reconocimiento de la sustitucién pensional.

28. Sentencia de segunda instancia. El Tribunal Administrativo, mediante
sentencia del 9 de abril de 2024, confirmé la decision proferida el 4 de mayo



de 2017 por el Juzgado Administrativo del Circuito, que negd las pretensiones
de la demanda promovida por la sefiora Violeta, al considerar que no se
acreditd la existencia de invalidez al momento de la muerte del causante. Tras
analizar el marco normativo (Decreto 1211 de 1990 y Ley 447 de 1998), la
jurisprudencia del Consejo de Estado y la prueba obrante en el expediente, la
Sala concluy6 que:

2.1.

Los dictdmenes de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de
Bogota (2010) y de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez
(2016) coincidieron en fijar la pérdida de la capacidad laboral de la
demandante en mas del 75%, con fecha de estructuracion del 13 de abril
de 2005, por enfermedad comdn (ceguera bilateral).

No existian en el expediente historias clinicas ni pruebas médicas que
acreditaran una afectacion visual incapacitante antes de 1999, ni
evidencia de que la enfermedad tuviera origen congénito o que se
hubiese estructurado antes del fallecimiento del pensionado.

Los testimonios de familiares y allegados, aunque coincidieron en
afirmar que la actora tenia problemas de vision desde su nifiez, no eran
medios idoneos para demostrar la fecha ni el grado técnico de invalidez,
pues no provenian de profesionales de la salud ni se sustentaban en
documentacién clinica.

El hecho de que la demandante residiera en zona rural y no tuviera
acceso a servicios médicos no podia suplir la carga probatoria exigida
por el ordenamiento juridico para acreditar la invalidez antes del deceso
del causante.

Tramite de la accion de tutela

Presentacion y admisién de la demanda de amparo®
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29. El 7 de noviembre de 2024, la sefiora Violeta, actuando en nombre
propio, instaurd accidn de tutela en contra de la sentencia de segunda instancia
del 9 de abril de 2024 proferida por el Tribunal Administrativo, por medio de
la cual se confirmo la negativa del juez de primera instancia de reconocerle la
sustitucion de la asignacién de retiro de su padre, el sefior Manuel. En su
criterio, la decision afect6 sus derechos fundamentales a la seguridad social, al
minimo vital, a la igualdad, al debido proceso, a la proteccion especial de las
personas con discapacidad y desconocid pronunciamientos de la Corte
Constitucional y de la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia sobre la materia.

30. En este sentido, insistio en los argumentos expuestos dentro del proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho, al afirmar que su ceguera tiene
origen congénito y progresivo, y que antes del fallecimiento de su padre ya
existia un grado de invalidez que le impedia laborar. Consideré que la
autoridad accionada incurrié en los defectos factico y desconocimiento del
precedente, al no valorar, de forma integral, los testimonios y demas pruebas
que evidenciarian la evolucion de su enfermedad desde la nifiez. Citd como
soporte las sentencias T-724 de 2016, T-480 de 2023 y T-008 de 2024 de la
Corte Constitucional, que, en su criterio, permiten una interpretacion flexible
de la fecha de estructuracion en casos de patologias degenerativas y exigen
aplicar un enfoque de proteccion especial a las personas en situacion de
discapacidad.

31. EI 15 de noviembre de 2024, la Subseccion Y de la Seccion Décima del
Consejo de Estado admitié la accion de tutela, notifico a la autoridad
accionada, a la CREMIL y al Juzgado Administrativo del Circuito®.,

2L Archivo “9Autoqueadmite_E20240605500(Violetal(.docx) NroActua 4-Auto admisorio, inadmisorio o de
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2.2. Respuesta de las entidades accionadas y vinculadas®

32. En el trAmite de la accion, tanto la CREMIL como el Tribunal
Administrativo se opusieron al amparo solicitado por la sefiora Violeta. Por un
lado, la CREMIL pidi6 negar la accion, al considerar que las providencias
cuestionadas en sede ordinaria se expidieron conforme a la ley y con base en
el acervo probatorio del proceso. A su juicio, la actora no demostro la
existencia de fraude alguno dentro del tramite de nulidad y restablecimiento
del derecho, por lo que no habia lugar a cuestionar las decisiones judiciales
adoptadas.

33. Por su parte, el Tribunal Administrativo también solicitd rechazar el
amparo. Argumentd que la accion de tutela fue presentada como una tercera
instancia, pues no se evidenciaba vulneracion de derechos fundamentales por
parte de esa corporacion. ExplicO que los reparos relacionados con la
valoracion de las pruebas y la supuesta inaplicacion de precedentes
constitucionales sobre la interpretacion flexible de la fecha de estructuracion
de la pérdida de capacidad laboral no fueron planteados en el proceso
ordinario, por lo que no podian ser analizados en la apelacion sin infringir el
principio de non reformatio in pejus.

34. Ademas, preciso que, conforme al Decreto 1211 de 1990 y la Ley 447
de 1998, la invalidez debia estar acreditada al momento del fallecimiento del
causante para acceder a la sustitucidn pensional. En el caso de la demandante,
los dictamenes médicos establecieron la pérdida de capacidad laboral en el
afio 2005, es decir, con posterioridad a la muerte del pensionado en 1999.
Finalmente, el tribunal sefiald que no se demostrd que la enfermedad de la
accionante fuera congeénita, progresiva o incapacitante antes del fallecimiento
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de su padre, y que los dictdmenes se basaron correctamente en la evidencia
clinica disponible, conforme con la jurisprudencia del Consejo de Estado que
exige sustentar tales evaluaciones en pruebas médicas verificables y no en
especulaciones.

2.3. Decisiones judiciales objeto de revision
2.3.1. Sentencia de primera instancia

35. El 16 de enero de 2025, la Subseccion Y de la Seccion Décima del
Consejo de Estado nego el amparo solicitado, al concluir que dicha autoridad
judicial no incurri6 en los defectos factico ni desconocimiento del precedente
alegados por la accionante. Su analisis comenzé por confirmar que la accién
de tutela cumplia los requisitos de procedencia formal, dado que se dirigia
contra una providencia judicial de segunda instancia y se presentd dentro de
un término razonable. Luego, entrd a valorar si, como sostenia la actora, el
Tribunal habia desconocido las pruebas o interpretado de manera inadecuada
los precedentes sobre la proteccion reforzada de las personas en situacion de
discapacidad.

36. La Subseccidn Y de la Seccion Décima del Consejo de Estado concluyd
que no se configurd un defecto factico, porque el Tribunal analizé todas las
pruebas obrantes en el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho: los
dictamenes de las juntas de calificacion de invalidez de 2010 y 2016, la
historia clinica, el testimonio del perito médico, y las declaraciones de
familiares, allegados y una profesora de la infancia de la accionante. La Sala
resaltd que el Tribunal no ignoro el contexto de discapacidad de la actora ni
las dificultades propias de su condicién, pero razond con base en los
elementos de juicio disponibles que la pérdida de capacidad laboral de la
demandante solo se documenté médicamente a partir del afio 2005, seis afios
después de la muerte de su padre, de modo que no podia reconoceérsele la
sustitucion pensional por su calidad de hija dependiente en situacion de
discapacidad.

37. El fallo indicé que, aunque la sefiora Violeta y los testigos aseguraron
que su enfermedad visual se remontaba a la nifiez, no existia respaldo técnico



o clinico que permitiera probarlo, pues la Unica historia médica obrante fue
emitida en 2005 y no acreditaba un origen congeénito ni un caracter progresivo
anterior a esa fecha. Los testimonios, por si solos, no podian sustituir la prueba
médica requerida en materia pensional, ni los jueces estaban autorizados para
inferir cientificamente el momento de estructuracion de la invalidez sin
evidencia médica verificable.

38. Respecto al desconocimiento del precedente, la Subseccion precisé que
las sentencias constitucionales citadas por la accionante, como lo fueron las
sentencias T-724 de 2016, T-480 de 2023 y T-008 de 2024 de la Corte
Constitucional, no eran aplicables al caso concreto. La primera se referia a una
pension de invalidez en el régimen general, no a una sustitucion pensional
militar; la segunda trataba sobre computo de semanas cotizadas en
enfermedades congénitas, y la tercera, aunque similar en su estructura, se
fundd en abundante prueba médica que demostraba que la discapacidad existia
antes del fallecimiento del causante. En cambio, la sefiora Violeta no aporto
pruebas clinicas que sustentaran una situacion analoga.

39. Finalmente, la Sala enfatizo que el principio pro persona y el enfoque
diferencial en favor de las personas con discapacidad no eximen al juez de
exigir prueba suficiente de los hechos que generan un derecho pensional, ni
autorizan a suplir con suposiciones la ausencia de evidencia técnica. Por tanto,
el Tribunal Administrativo actudé dentro de su autonomia judicial, valoro el
acervo probatorio de manera razonable y motivé adecuadamente su decision.
En consecuencia, concluyé que no se acreditd vulneracion alguna de los
derechos fundamentales invocados y, por ello, neg6 el amparo constitucional
solicitado.

2.3.2. Recurso de impugnacion®
40. En desacuerdo con lo anterior, la sefiora Violeta instaurd recurso de

impugnacién contra la decision de primera instancia, al considerar que la
decision desconocio el caracter progresivo y degenerativo de su discapacidad
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visual y la proteccidn reforzada que la Constitucién reconoce a las personas
con discapacidad.

41. Insistid en los mismos argumentos expuestos en la accion de tutela, en
particular, en que se configurd6 un error al dar por vélida la fecha de
estructuracion de la invalidez fijada en 2005 por la Junta de Calificacién, sin
tener en cuenta que su pérdida de vision era preexistente y progresiva, pues
padecia glaucoma y miopia alta desde la nifiez. Ademas, sostuvo que la
decision incurrié en un defecto factico, al omitir la valoracion de pruebas
testimoniales, médicas y documentales que demostraban la evolucion de su
discapacidad y su dependencia economica respecto de su padre. Sefialo que
los testimonios de sus hermanas, profesores y allegados daban cuenta de que
sus limitaciones visuales eran evidentes desde la infancia, que en 2001 fue
sometida a una cirugia laser, y que en 2005 ingres6 a un centro de
rehabilitacién para personas ciegas, todo lo cual evidenciaba una enfermedad
degenerativa previa a la fecha tomada como estructuracion.

42.  Finalmente, alego que el juez de primera instancia desconocio el deber
de aplicar un enfoque de proteccién reforzada y de valoracion integral de la
prueba, conforme con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en especial
las sentencias SU-588 de 2016, T-724 de 2016 y T-086 de 2023. Por ello,
pidid revocar la providencia impugnada, tutelar sus derechos fundamentales al
minimo vital, a la igualdad, al debido proceso y a la seguridad social, y
ordenar al Tribunal Administrativo reconocerle la sustitucion pensional en su
calidad de hija invalida.

2.3.3. Sentencia de segunda instancia®

43. El 18 de marzo de 2025, la Subseccion X de la Seccion Décima del
Consejo de Estado confirmé la decision de primera instancia que nego el
amparo de los derechos solicitados en la accion de tutela. Siguiendo el hilo
argumentativo del a quo, la Subseccion X concluyé que la autoridad judicial
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accionada actué dentro del marco de la sana critica y la autonomia judicial, sin
incurrir en error manifiesto ni en vulneracién de derechos fundamentales.

44. Para arribar a esta conclusién, comenzo verificando la procedencia
formal de la tutela contra providencias judiciales y concluyé que se cumplian
los requisitos generales de procedibilidad. Sin embargo, al analizar el fondo
del asunto, determind que el Tribunal accionado valoré de manera completa y
razonada las pruebas del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, en
el cual se nego la sustitucion pensional solicitada por la actora. Resalto que los
dictamenes de las Juntas de Calificacion de Invalidez fijaron como fecha de
estructuracion de la perdida de capacidad laboral el 13 de abril de 2005, es
decir, posterior al fallecimiento de su padre en 1999, y que la Unica historia
clinica existente tambien databa de 2005.

45.  Enfatizé que los jueces no pueden sustituir la valoracion técnica de los
organismos médicos mediante testimonios o suposiciones, pues estos no
constituyen pruebas idoneas para demostrar la existencia de una enfermedad
congénita o progresiva antes del deceso del causante. En cuanto al alegado
desconocimiento del precedente, precisé que las sentencias T-724 de 2016 y
T-008 de 2024 no eran de unificacion ni tenian similitud factica, pues en esos
casos existia abundante material médico que acreditaba el caracter
degenerativo de la enfermedad antes del fallecimiento del causante,
circunstancia ausente en el asunto objeto de revision.

2.4. Tramite de seleccion

46. El 29 de julio de 2025, la Sala de Seleccion de Tutelas Namero Siete
selecciond el expediente bajo el criterio objetivo de “posible violacién o
desconocimiento de un precedente de la Corte Constitucional” y el
complementario de “tutela contra providencias judiciales en los términos de la
jurisprudencia constitucional”. De acuerdo con el sorteo realizado, repartio el



asunto a esta Sala de Revision e ingres6 al despacho del magistrado
sustanciador el 14 de agosto siguiente®,

I11. CONSIDERACIONES

47. Con miras a resolver el presente asunto, la Sala seguira el siguiente
esquema: (i) se establecera la competencia de la Corte para analizar el caso en
concreto; (ii) se abordara el examen de procedibilidad de la accion de tutela
contra providencias judiciales y, en caso de que se supere esta etapa; (iii) se
procedera con el planteamiento del problema juridico y se asumira la revision
sustancial de la problematica planteada por la accionante.

1. Competencia

48. Esta Sala de Revision es competente para conocer de la presente accion
de tutela, de conformidad con lo previsto en los articulos 86 y 241.9 de la
Constitucion Politica, los articulos 31 a 36 del Decreto Ley 2591 de 1991, y en
virtud del Auto del 29 de julio de 2025, proferido por la Sala de Seleccion de
Tutelas NUmero Siete.

2. Procedencia de la accion de tutela

49. De acuerdo con lo establecido en el Decreto Ley 2591 de 1991, para el
ejercicio de la accion de tutela debe acreditarse el cumplimiento de ciertos
requisitos, con el fin de establecer su procedencia. En reiterada
jurisprudencia, la Corte ha sostenido que las decisiones de las autoridades
judiciales son susceptibles de ser controvertidas a través de la accion de tutela
cuando se advierta la posible vulneracion de un derecho fundamental®®. Por lo

> Auto del 29 de julio de 2025, notificado el 13 de agosto siguiente. Puede consultarse a través de este
enlace.

*® En la Sentencia SU-244 de 2021, la Sala Plena de esta corporacion recordd que esta posibilidad dimana
de una interpretacion sistematica de los articulos 86 y 229 de la Constitucidn Politica y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. Sobre este Ultimo, sostuvo que la garantia del “recurso judicial


https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/seleccion/autos/sala-7-2025-auto-de-sala-de-selecci%C3%93n-del-29-de-julio-de-2025-notificado-el-13-de-agosto-de-2025

que se refiere a los presupuestos de procedencia de la accién constitucional
contra providencias judiciales, en la Sentencia C-590 de 2005 esta
corporacion sistematizé y dividio tales requisitos en dos categorias: (i)
generales y (ii) especiales. Mientras que los primeros habilitan formalmente el
andlisis de la solicitud de amparo; los segundos estan encaminados a que el
juez constitucional constate si la providencia cuestionada efectivamente
incurrid en la transgresion del derecho fundamental que se estima conculcado.

50. En lo relativo a los requisitos generales, la Corte ha sido pacifica en
distinguir los siguientes®”: (i) que las partes estén juridicamente legitimadas
para iniciar el proceso de tutela; (ii) que el asunto tenga relevancia
constitucional; (iii) que, previo a ejercer la accién constitucional, el
demandante haya agotado todos los medios ordinarios y extraordinarios de
defensa, a menos que se pretenda conjurar la consumacion de un perjuicio
irremediable; (iv) que se cumpla el requisito de inmediatez; (v) que, de
alegarse una irregularidad procesal, esta tenga incidencia definitiva o
determinante en la decisién judicial que se cuestiona; (vi) que la persona
interesada haya identificado los hechos generadores de la vulneracion y que,
de haber sido posible, haya invocado dichos argumentos en el proceso
judicial; y (vii) que la solicitud de amparo no se enfile contra una sentencia de
tutela.

51. En aquellos casos en los que se cumplan todos los requisitos generales,
es posible examinar las causales especificas, cuya configuracion conlleva el
amparo de los derechos fundamentales, asi como la expedicién de las 6rdenes
orientadas a su reparacion. En concreto, los defectos especificos que la
jurisprudencia constitucional ha reconocido hasta la fecha son los siguientes:
(i) organico; (ii) procedimental; (iii) factico; (iv) material o sustantivo; (v)
error inducido; (vi) carencia absoluta de motivacion; (vii) desconocimiento
del precedente y (viii) violacién directa de la Constitucion.

efectivo” integra el bloque de constitucionalidad con fundamento en lo previsto en el articulo 93.1
constitucional.

7 Corte Constitucional, Sentencia C-590 de 2005.



52. Dicho lo anterior, la Sala verificara el cumplimiento de los requisitos
generales de procedencia de la accion de tutela contra providencia judicial.

2.1. Legitimacion por activa y pasiva

53. En el asunto objeto de revision, la Sala encuentra acreditado el requisito
de legitimacion en la causa por activa, toda vez que la sefiora Violeta instaurd
la accion de tutela en nombre propio y con la finalidad de proteger sus
derechos fundamentales. También se encuentra satisfecho el presupuesto de
legitimacidn en la causa por pasiva, en la medida que la accion de amparo fue
instaurada en contra del Tribunal Administrativo, autoridad judicial que
profirid la sentencia del 9 de abril de 2024, en la que se confirmo la negativa
del Juzgado Administrativo del Circuito de reconocerle la sustitucion
pensional de su padre, el sargento retirado Manuel, fallecido en 1999.

2.2. Inmediatez

54.  En el presente caso, este criterio se cumple en la medida en que, entre el
9 de abril de 2024, fecha en la que se profirié la sentencia acusada y el 7 de
noviembre de 2024, dia en que la afectada acudio a la accién de tutela para
solicitar la proteccion de sus derechos fundamentales, transcurrieron
aproximadamente siete meses, lapso que se considera razonable dadas sus
circunstancias particulares.

55. En efecto, esta Corporacion adujo que si bien la accién de tutela no esta
sujeta a un término de caducidad, debe interponerse dentro de un plazo
razonable y proporcionado a partir del hecho que generd la presunta
vulneracion; tratandose de providencias judiciales, dicho cdémputo se cuenta
desde la fecha en que estas adquieren firmeza. Por tal razon, la jurisprudencia
ha determinado que la razonabilidad constituye el criterio orientador para
valorar el requisito de inmediatez en cada asunto concreto. En consecuencia,
el juez debe examinar la naturaleza de la afectacion alegada y las
circunstancias particulares que rodean el caso, a fin de establecer si se
satisface este presupuesto de procedibilidad. En esa linea, la Corte



Constitucional ha precisado que, segtn las particularidades del caso, “un plazo
de seis (6) meses podria resultar suficiente para declarar la tutela
improcedente y, en otros eventos, un término de hasta dos (2) afios podria

considerarse razonable para ejercer la accién de tutela?®,

56. En esta oportunidad, resulta evidente la condicién de sujeto de especial
proteccion constitucional que ostenta la accionante, debido a su discapacidad
visual. Tal como se desprende del escrito de tutela, esta circunstancia le
impidi6 redactar y escribir el amparo “con la perfeccion que desearia™®, por lo
que debiod acudir a terceros, “en con mi abogada quien me redacto, escribio y
ley6 a viva voz para presentar esta accion de tutela y expresar mi
inconformidad”®. Para esta Sala, la discapacidad visual de la peticionaria
comportd dificultades materiales para la elaboracion y presentacion oportuna
de la solicitud, lo cual justifica que el término transcurrido no resulte
desproporcionado ni revele desidia en la defensa de sus derechos
fundamentales. Asi, el lapso de siete meses se encuentra dentro de los
margenes temporales que la jurisprudencia ha considerado admisibles, por lo
que no se advierte un uso tardio o abusivo del mecanismo constitucional.

2.3. Subsidiariedad

57. La Sala observa que se satisface, al advertir que la accionante agoto
todos los medios administrativos y judiciales existentes para buscar el
reconocimiento de la prestacion pensional, pues acudio a la solicitud de
amparo luego de hacer cabal uso del recurso de apelacion contra la sentencia
proferida por el Juzgado Administrativo del Circuito el 4 de noviembre de
2017, que nego las pretensiones de la demanda (8 20). Por su parte, pese a que
el articulo 248 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) contempla el recurso
extraordinario de revisién, se advierte que ninguno de los reproches
esgrimidos en la accién de tutela encuadra en alguna de las causales previstas

% Corte Constitucional, sentencias T-461 de 2019, T-328 de 2010, T-526 de 2005, T-692 de 2006, entre
otras.

> Archivo “2ED_Demanda(.pdf) NroActua 2-Demanda-1”, pag. 1.

30 ¢
Idem.



para la interposicion del citado recurso extraordinario, por lo que careceria de
idoneidad en este caso.

2.4. Relevancia constitucional

58. El asunto sometido al andlisis cuenta con relevancia constitucional, toda
vez que, ademas de la presunta vulneracion al debido proceso, la controversia
esta relacionada en torno a la proteccion del derecho a la seguridad social, en
conexidad con los derechos al minimo vital, la igualdad y la especial
proteccion de las personas en situacion de discapacidad, reconocidos en los
articulos 13, 47 y 48 de la Constitucion Politica. Esta situacién introduce un
examen constitucional necesario sobre la manera en que las decisiones
judiciales ordinarias ponderan la garantia de tales derechos frente a los
principios de autonomia judicial y legalidad probatoria.

59. Ahora bien, esta Sala considera también que el asunto adquiere
relevancia constitucional porque profundiza en las obligaciones que tienen las
autoridades judiciales de examinar si el tratamiento dado a una persona con
una discapacidad visual severa fue compatible con el mandato de adoptar
medidas diferenciadas y razonables para garantizar la efectividad de sus
derechos. Este examen implica definir los alcances del deber estatal de
proteccion reforzada y la forma en que los operadores judiciales deben
armonizar las normas legales del régimen especial de la Fuerza Publica con
los estandares constitucionales e internacionales de derechos humanos.

60. Finalmente, el caso tiene relevancia constitucional porque permite
precisar los limites del control constitucional sobre las decisiones judiciales
ordinarias, especialmente frente a la valoracion probatoria en materia
técnico-cientifica, y determinar si la interpretacion judicial desconocio
precedentes constitucionales sobre el reconocimiento de prestaciones sociales
a personas con enfermedades degenerativas. En suma, el debate planteado
contribuye a delimitar el alcance de los derechos fundamentales de las
personas con discapacidad dentro de los regimenes pensionales especiales, asi
como el deber de los jueces de incorporar un enfoque de proteccién reforzada
en la administracion de justicia.



2.5. La providencia cuestionada no es una sentencia de tutela ni de
control abstracto de constitucionalidad, ni se cuestiona una irregularidad
procesal decisiva

61. La sentencia cuestionada es, como ya se dijo, producto del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho que instaurd la accionante
contra los actos administrativos proferidos por la CREMIL que le negaron el
reconocimiento de la sustitucion de la asignacion basica de su padre, por lo
cual, la solicitud de amparo no se dirige contra un fallo de tutela, contra una
decisién de control abstracto ni contra una providencia del Consejo de Estado
dictada en el marco del medio de control de nulidad por
inconstitucionalidad®. De igual forma, debido a que la accién no versa sobre
una irregularidad procesal, no hace falta escrutar el cumplimiento de tal
requisito.

2.6. ldentificacion de los hechos que generaron la vulneracién y si estos
fueron alegados en el proceso judicial ordinario

62. En la accion de tutela promovida por la sefiora Violeta se identifica con
claridad los hechos que dieron origen a la presunta vulneracion de sus
derechos fundamentales. En efecto, fundamentd la accion en la supuesta
vulneraciéon de sus derechos a la seguridad social, al minimo vital, a la
igualdad, al debido proceso y a la proteccion especial derivada de su
condicion de discapacidad, como consecuencia de la sentencia proferida el 9
de abril de 2024 por el Tribunal Administrativo, que confirmo la negativa del
reconocimiento de la sustitucion pensional de su padre, pues, a su juicio, se
incurrio en un defecto factico y un desconocimiento del precedente
jurisprudencial de la Corte Constitucional y de la Sala de Casacion Laboral de
la Corte Suprema de Justicia sobre la materia.

63.  Sin perjuicio de las valoraciones que sobre ello se haga en la solucion al
problema juridico de esta sentencia, la Sala encontr6 que en el escrito de tutela
se detallan las decisiones que, en opinion de la accionante, constituian

3! Ver, articulos 100, 108, 119.1 y 123 de la Ley 1098 de 2006.



precedente aplicable al proceso, asi como los presuntos errores en los que
incurrié la autoridad judicial al momento de realizar el analisis del acervo
probatorio del expediente.

64. Tras la verificacion del cumplimiento de los requisitos generales de
procedencia, procede la Sala Cuarta de Revision a plantear el problema
juridico, metodologia y estructura de esta decision.

3. Formulacion del problema juridico

65. Con fundamento en los antecedentes facticos expuestos, la Sala
delimitard los derechos fundamentales objeto de analisis. Conforme con la
jurisprudencia constitucional, el juez de tutela estd facultado para determinar
el ambito del litigio a fin de precisar la controversia y formular
adecuadamente el problema juridico a resolver®,

66. En este asunto, la Sala centrara su examen en la eventual vulneracion
del derecho fundamental al debido proceso de la accionante, a partir de los
presuntos defectos factico y de desconocimiento del precedente constitucional
en los que habria incurrido el Tribunal Administrativo, al proferir la sentencia
acusada. Lo anterior, por cuanto la accion de tutela se dirige contra una
providencia judicial, lo que impone un escrutinio particularmente estricto y
una valoracion limitada al respeto de las garantias procesales y sustantivas
propias del ejercicio de la funcion judicial.

67. Si bien los efectos de la decision cuestionada pueden proyectarse sobre
otros derechos, tales como la seguridad social, el minimo vital o la dignidad
humana, considera esta Sala que, en el marco de una accion de tutela contra
providencias judiciales el analisis debe circunscribirse a la eventual
configuracién de un defecto que comprometa directamente el debido proceso,
en atencion al principio de autonomia e independencia judicial.

2 Al respecto, ver las sentencias T-257 de 2023 y T-179 de 2024.



68. En este contexto, corresponde a la Sala Cuarta de Revision determinar
¢si el Tribunal Administrativo vulnerd el derecho fundamental al debido
proceso de la sefiora Violeta, al proferir la sentencia del 9 de abril de 2024
dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho que promovié
contra la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares (CREMIL), por haber
incurrido presuntamente en un defecto factico, al realizar una indebida
valoracion probatoria sobre la fecha de estructuracion de su pérdida de
capacidad laboral, y por un eventual desconocimiento del precedente
constitucional, al no interpretar de forma flexible dicha fecha tal y como
sucede en los casos citados respecto de enfermedades degenerativas o
progresivas?

69. Para resolver el anterior interrogante, la Sala de Revision seguira la
siguiente ruta metodoldgica. Primero recordara brevemente el alcance de las
causales especificas de procedencia invocadas por la accionante: los defectos
factico y desconocimiento del precedente (seccion 4). Luego, expondra las
reglas sobre la sustitucién pensional y la pension de sobrevivientes en el
régimen exceptuado de la Fuerza Publica (seccion 5). Posteriormente,
recordara la proteccion constitucional de las personas en situacion de
discapacidad y la prohibicion de la imposicién de barreras, como requisitos
adicionales, para el ejercicio en plenitud de los derechos y garantias de las
personas con discapacidad (seccion 6). Finalmente, con base en las anteriores
consideraciones, se procedera a resolver el caso concreto (seccion 7).

4, Alcance del defecto factico y desconocimiento del precedente. Breve
reiteracion jurisprudencial

70. Defecto factico. La Corte Constitucional alegd, en virtud de la
autonomia e independencia judicial, que los jueces gozan de un amplio
margen de discrecionalidad en el ejercicio de la valoracién probatoria®. Bajo
ese panorama, ha precisado que la accién de tutela no constituye una instancia
de evaluacion de la actuacién que ordinariamente realizan los jueces® y

¥ Corte Constitucional, sentencias T-041 de 2018, SU-074 de 2014, SU-272 de 2021 y T-328 de 2023.

* Corte Constitucional, sentencias T-183 de 2022, T-201 de 2019, T-210 de 2019, T-033 de 2020 y T-328 de
2023.



tampoco su procedencia puede desconocer las facultades discrecionales del
juez natural, la ocurrencia de este defecto es excepcional, pues el error en el
juicio valorativo, en los términos de la jurisprudencia constitucional, debe ser
“ostensible, flagrante y manifiesto™*. Esto significa que el error alegado debe
tener tal dimension que afecte directamente el sentido de la decision
proferida®, en tanto que la tutela no puede convertirse en una instancia
adicional que fiscalice la valoracion probatoria del juez de conocimiento®”.

71. Esta corporacion ha precisado que el defecto factico tiene una
dimension positiva y una negativa. La primera se refiere a aquellas
situaciones en las que, a traves de una accion, la autoridad judicial valora
pruebas en contravia de las reglas legales y los principios constitucionales o
incurre en una interpretacion errénea de las pruebas allegadas al proceso,
como seria la valoracion de pruebas que son nulas de pleno derecho o que son
inconducentes, entre otras®®. La segunda, ocurre en aquellos casos en los que
el juez incurre en omisiones en la valoracion del acervo probatorio, siempre
que las mismas resulten determinantes para la resolucion del caso y se
caractericen por ser arbitrarias, irracionales o caprichosas®, como puede ser la
falta de practica y decreto de pruebas conducentes o cuando, sin una razon
valida, se da por no probado un hecho que emerge claramente del material
probatorio aportado al proceso judicial .

72. Bajo ese panorama, las diferencias subjetivas en la valoracion de las
pruebas que realice el juez natural no constituyen, por si solas, un defecto

3 Corte Constitucional, sentencias SU-159 de 2002, SU-768 de 2014, SU-129 de 2021 y T-328 de 2023.
* Corte Constitucional, sentencias SU-129 de 2021 y SU-068 de 2022.
¥ Corte Constitucional, sentencias T-436 de 2017, T-213 de 2012, SU-447 de 2011 y SU-068 de 2022.

*® En el primer caso, la Corte lo ha identificado como un defecto por interpretaciéon errénea vy, en el
segundo, como un defecto por ineptitud e ilegalidad de la prueba. Corte Constitucional, sentencias T-117,
T-271 de 2013, T-344 de 2020, T-350 de 2025, entre otras.

¥ Corte Constitucional, Sentencia T-350 de 2025.

A su vez, dichas situaciones que configuran deficiencias probatorias han sido enmarcadas por la
jurisprudencia constitucional bajo distintas modalidades, a saber: (i) defecto factico por la omisién en el
decreto y la practica de pruebas; (ii) defecto factico por la no valoraciéon del acervo probatorio; y (iii)
defecto factico por valoracién defectuosa del material probatorio (desconocimiento de las reglas de la sana
critica).



factico, razén por la cual la intervencion del juez de tutela estd restringida “a
comprobar: (i) que se haya producido una omision en la valoracion de un
elemento factico; (ii) que haya una apreciacién caprichosa del mismo; (iii) que
exista la suposicion de alguna evidencia; y/o (iv) que se le haya otorgado un
alcance que no tiene. Este juez no puede realizar un nuevo examen como si se
tratara de una instancia adicional, porque su funcion se cifie a verificar que la
solucion de los procesos judiciales sea coherente con la valoracion ponderada

- 55l
de los elementos facticos presentes en la actuacion™"",

73. Defecto por desconocimiento del precedente. Como se expuso
previamente, la procedencia de la accion de tutela contra providencias
judiciales esta sujeta a la acreditacion de los requisitos generales y especiales.
A este ultimo respecto, en la sentencia C-590 de 2005, la Corte dej6 en claro
que este mecanismo de proteccidn constitucional debe ser respetuoso de la
cosa juzgada y de la autonomia e independencia judicial. En aras de tal
proposito, luego de valorar el cumplimiento de los requisitos generales, el juez
de tutela esta llamado a analizar la configuracion de alguno de los requisitos
especiales.

74. De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, entre los defectos
especiales que permiten la procedencia de la accién de tutela contra
providencias judiciales se encuentra el desconocimiento del precedente
(horizontal o vertical). En efecto, conforme a los articulos 228 y 230 de la
Constitucidn, la funcidn judicial se ejerce con independencia y autonomia; sin
embargo, dichas garantias no eximen al juez del deber de decidir con sujecion
al ordenamiento juridico y al derecho, lo que implica que los jueces y
tribunales estan vinculados por las directrices contenidas, entre otras fuentes,
en la Constitucion, el blogue de constitucionalidad, la ley y la
jurisprudencia®.

75.  En este contexto, la Corte adujo que los principios de independencia y
autonomia judicial imponen a los jueces el deber de aplicar los criterios
fijados en decisiones que constituyen precedente vinculante, garantizando asi

1 Ibidem.

2 Corte Constitucional, Sentencia T-210 de 2022, en la que se reitera la sentencia C-539 de 2011 (Enfasis
anadido).



la igualdad en la interpretacion y aplicacién del derecho frente a situaciones
facticas analogas®. De este modo, quien acude a la administracién de justicia
tiene la legitima expectativa de que su caso serd resuelto conforme a las
mismas reglas aplicadas en asuntos semejantes, en respeto del principio de
igualdad ante la ley y de la seguridad juridica®.

76. Ahora bien, a efectos de establecer que una o varias decisiones
constituyen un precedente aplicable a determinado asunto, la Corte ha fijado
las siguientes pautas: “(i) que en la ratio decidendi de la sentencia anterior se
encuentre una regla jurisprudencial aplicable al caso a resolver; (ii) que [l]a
ratio resuelva un problema juridico semejante al propuesto en el nuevo caso y
(i) que los hechos del caso sean equiparables a los resueltos

anteriormente”®.

77. Sumado a ello, la jurisprudencia constitucional ha anotado que el
precedente puede ser horizontal o vertical dependiendo de la autoridad que
profirio las providencias que se juzgan aplicables al asunto objeto de
resolucion. Mientras el primero alude a las decisiones proferidas por
autoridades judiciales del mismo nivel jerarquico, incluido el mismo
funcionario o corporacién concernida; el segundo atafie a las providencias
dictadas por el superior jerarquico o por la autoridad encargada de unificar la
jurisprudencia®®. En punto a esta distincién, la Corte ha precisado que la
configuracion del defecto objeto de analisis opera con independencia de que
el precedente sea horizontal o vertical, pues tanto en uno como en otro caso es
posible advertir la transgresion de los derechos al debido proceso y a la
igualdad®’.

78.  Por lo que refiere al precedente vertical, es relevante no perder de vista
su importancia de cara a la aplicacion igualitaria de las interpretaciones

 Corte Constitucional, Sentencia T-531 de 2023.
* Corte Constitucional, sentencias SU-298 de 2015 y SU-029 de 2024.

* Corte Constitucional, sentencia SU-029 de 2024, que reitera, entre otras, las sentencias SU-353 de 2020,
SU-401 de 2021 y SU-068 de 2022.

*® Corte Constitucional, sentencias T-531 de 2023 y SU-354 de 2017.

7 Corte Constitucional, Sentencia T-531 de 2023, que reitera la sentencia T-086 de 2017.



unificadas que, respecto del ordenamiento juridico, hacen los érganos de
cierre. En este &mbito, sumado a los principios de igualdad y debido proceso,
el precedente vertical busca generar mayores niveles de coherencia y
consistencia en la aplicacion de las disposiciones del sistema normativo*®. Por
su parte, el precedente horizontal apunta a que una misma autoridad judicial
siga las reglas que ella misma ha impuesto y sea consistente en sus propios
planteamientos, de manera que no se viole el principio logico de la no
contradiccion ni se incurra en la incoherencia de tratar de forma desigual
casos iguales®.

79. Finalmente, la Corte ha sostenido que la independencia judicial no
impide que un juez se aparte de un precedente, sea vertical u horizontal,
siempre que cumpla una carga argumentativa reforzada. Dicha carga
comprende dos exigencias: (a) transparencia, consistente en identificar
expresamente el precedente que se abandona, y (b) suficiencia, que implica
exponer razones solidas, fundadas en argumentos juridicos, facticos o
contextuales, que justifiquen el cambio de criterio y demuestren que este no
constituye un acto arbitrario ni caprichoso. Solo asi el apartamiento resulta
legitimo y compatible con los principios del debido proceso, la igualdad y la
seguridad juridica®.

80. Ahora bien, respecto del defecto por desconocimiento del precedente
constitucional de sentencias de tutela, recientemente, en la Sentencia SU-126
de 2025, la Sala Plena de la Corporacién recordd que este se configura cuando
se advierte la violacion de la razon de la decision de una providencia de la
Corte Constitucional que cumpla las condiciones para calificarse como
precedente™. En efecto, este se estructura si concurren los siguientes criterios

8 Corte Constitucional, Sentencia T-210 de 2022, que reitera la sentencia C-539 de 2011.

* Corte Constitucional, Sentencia SU-029 de 2024, que reitera las sentencias C-179 de 2016 y SU-353 de
2020.

*® Corte Constitucional, sentencias T-210 de 2022, T-531 de 2023 y SU-029 de 2024.

51 . .z . . . . g . .
En la caracterizacidn del defecto en la referida providencia, la Sala Plena explicéd que este se configura si

“(i) en la ratio decidendi o razén de la decisién de la sentencia anterior existe una regla jurisprudencial que
puede ser aplicable a futuros casos; (ii) dicha razén de decisidon resuelve un problema juridico analogo o
semejante al propuesto en el nuevo caso; y (iii) los hechos del caso son equiparables. El juez puede
apartarse del precedente constitucional si cumple con la carga argumentativa que se requiere. Para ello,
debe: (i) hacer referencia al precedente constitucional el cual decide abstenerse de aplicar para efectos de



en el marco de la accién de tutela: “(i) se desconoce la interpretacion que ha
realizado la Corte Constitucional respecto de su deber de definir el contenido
y el alcance de los derechos constitucionales, (ii) se desatiende el alcance de
los derechos fundamentales fijado a través de la ratio decidendi de las
sentencias de tutela proferidas por la Sala Plena o por las distintas Salas de
Revision de la Corte Constitucional, y (iii) cuando se reprocha la vulneracion
del derecho fundamental a la igualdad, al principio de buena fe, confianza
legitima y seguridad juridica por la inaplicacion del precedente constitucional

definido en sede de tutela” 2.

5. Régimen especial de seguridad social de la Fuerza Publica y las
figuras de la sustitucion pensional y de la pension de sobrevivientes

81. El articulo 48 de la Constitucidn Politica reconoce a la seguridad social
una doble naturaleza. De un lado, la consagra como un derecho irrenunciable
de todas las personas, y, de otro, la define como un servicio publico
obligatorio que debe prestarse conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad.

82. En sus primeras aproximaciones jurisprudenciales, la Corte
Constitucional entendié que el derecho a la seguridad social adquiria el
caracter de fundamental por su conexidad con otros derechos de esa misma
naturaleza. No obstante, dicha concepcion fue superada. Actualmente, la
jurisprudencia lo reconoce como un derecho fundamental autbnomo, derivado
directamente del principio de dignidad humana, eje estructural del Estado
social de derecho consagrado en el articulo 1° superior.

cumplir con la carga de transparencia; (ii) ofrecer una justificacion razonable, suficiente y proporcionada,
gue manifieste las razones por las que se aparta de la regla jurisprudencial previa —carga de argumentacion.
Adicionalmente, se impone (iii) demostrar que la interpretacidn alternativa que ofrece desarrolla y amplia
de mejor manera el contenido de los derechos, los principios y los valores constitucionales que defiende el
tribunal constitucional en su funcidon de guardian de la supremacia de la Constitucidon. En consecuencia,
debe presentar razones suficientes, que superen los desacuerdos y explicar por qué tales razones justifican
afectar los principios de seguridad juridica, igualdad, buena fe y coherencia, desarrollados a nivel
constitucional”.

>2 Corte Constitucional, Sentencia SU-126 de 2025.



83. Reégimen especial de la Fuerza Publica. Por virtud de este mandato
constitucional, se cred el Sistema de Seguridad Social a través de la Ley 100
de 1993, la cual determind que dicho sistema no seria aplicable a las Fuerzas
Militares, ni al personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990. Esto, con
excepcion de aquellos vinculados con posterioridad a la vigencia de esa ley.
En concreto, el articulo 297 de la Ley 100 de 1993 establecid: “el sistema
integral de seguridad social contenido en la presente ley no se aplica a los
miembros de las fuerzas militares y de la Policia Nacional, ni al personal
regido por el Decreto-Ley 1214 de 1990, con excepcidon de aquel que se
vincule a partir de la vigencia de la presente ley, ni a los miembros no
remunerados de las corporaciones publicas™.

84. El fundamento constitucional de la excepcionalidad del régimen de
seguridad social aplicable a los miembros de las Fuerzas Militares, la Policia
Nacional y al personal civil vinculado a dichas instituciones también se
sustenta en la proteccion de los derechos adquiridos reconocidos en los
Decretos 1211, 1212 y 1214 de 1990. En este sentido, la Corte Constitucional
ha destacado que el respeto por los derechos adquiridos adquiere una especial
relevancia en materia laboral, dado que el trabajo y la seguridad social gozan
de una proteccion reforzada en la Constitucién. Por ello, resulta razonable que
el legislador haya previsto la exclusion de estos servidores del régimen
general de seguridad social, en atencidon a que, como resultado de sus
reivindicaciones laborales, han obtenido beneficios superiores a los minimos
constitucional y legalmente garantizados en el régimen comin®.

85.  Ahora bien, debido a que el asunto objeto de revision esta relacionado
con una prestacion pensional cuyo objetivo es no desamparar a los
sobrevivientes®, es necesario recordar que estas pensiones son la garantia que

>3 Corte Constitucional, Sentencia T-021 de 2025, que reitera lo expuesto en la Sentencia C-665 de 1996.

> Para acceder a la prestacién econémica denominada “pensién de sobrevivientes” existen dos vias: la
sustitucion pensional, que se predica cuando el respectivo causante ya tenia la calidad de pensionado al
momento de su muerte, y la pensidn de sobrevivientes propiamente dicha, que implica que el causante no
tenia la calidad de pensionado, pero si estaba afiliado al sistema. En la Sentencia T-128 de 2016, reiterada
recientemente en la Sentencia T-021 de 2025, se explica la diferencia entre ambas modalidades de la
siguiente manera: “[l]a sustitucidén pensional es un derecho que permite a una o varias personas entrar a
gozar de los beneficios de una prestacién econdmica antes percibida por otra, lo cual no significa el
reconocimiento del derecho a la pensidn sino la legitimacién para reemplazar a la persona que venia



tiene el grupo familiar de una persona fallecida, afiliada al Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones, para reclamar la prestacion generada por su
deceso * . Estas prestaciones buscan proteger a quienes dependian
econdmicamente del fallecido, evitando que queden desamparados en el
ejercicio de sus derechos fundamentales, especialmente el derecho al minimo
vital®® y para acceder a ellas, existen dos vias: la sustitucion pensional, que se
predica cuando el respectivo causante ya tenia la calidad de pensionado al
momento de su muerte, y la pension de sobrevivientes propiamente dicha, que
implica que el causante no tenia la calidad de pensionado, pero si estaba
afiliado al sistema®’.

86. De manera especifica, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que
el derecho a esta prestacion, aunque se clasifica como un derecho econémico,
social y cultural de caracter irrenunciable, posee un rango fundamental. Esto
se debe, por un lado, a su estrecha conexion con el derecho al minimo vital, ya
que el reconocimiento y pago de las mesadas pensionales permite cubrir las
necesidades basicas de los beneficiarios. Y, por otro lado, porque
generalmente sus beneficiarios son personas que gozan de especial proteccion
constitucional, como adultos mayores, nifios y personas en condiciéon de
discapacidad.

gozando de este derecho, y la pension de sobrevivientes, es aquella que propende porque la muerte del
afiliado no trastoque las condiciones de quienes de él dependian”.

> Corte Constitucional, Sentencia T-018 de 2014. En particular, esta prestacion pensional nace de la
materializacion de tres principios constitucionales: (i) el de estabilidad econémica y social, que busca
garantizar a las personas allegadas al causante la satisfaccion de sus necesidades basicas; (ii) el de
solidaridad y reciprocidad familiar, que implica el reconocimiento de vinculos de ayuda mutua entre el
causante y sus parientes mas proximos; y (iii) el de proteccidn de los dependientes econdémicos, usualmente
quienes convivian con el causante o dependian de él para su sustento.

*® por ejemplo, en la Sentencia T-776 de 2008, la Corte dispuso que la pension de sobrevivientes responde a
la necesidad de mantener para sus beneficiarios, cuando menos, el mismo grado de seguridad social y
econdémica con que contaban en vida del pensionado fallecido, puesto que desconocerse puede significar,
en no pocos casos, reducirlos a una evidente desproteccién y posiblemente a la miseria.

*’En la Sentencia T-128 de 2016, reiterada recientemente en la Sentencia T-021 de 2025, se explica la
diferencia entre ambas modalidades de la siguiente manera: “[l]a sustitucidon pensional es un derecho que
permite a una o varias personas entrar a gozar de los beneficios de una prestacién econdmica antes
percibida por otra, lo cual no significa el reconocimiento del derecho a la pension sino la legitimacion para
reemplazar a la persona que venia gozando de este derecho, y la pensidn de sobrevivientes, es aquella que
propende porque la muerte del afiliado no trastoque las condiciones de quienes de él dependian”.

*% |bidem.



87. En aplicacion del mandato del articulo 48 superior, la Ley 923 de 2004
fijo los objetivos, criterios y requisitos del régimen prestacional y de
asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, constituyéndose en
el marco normativo para el reconocimiento de la sustitucion pensional en ese
régimen especial. En este marco, se encuentra el articulo 11 del Decreto 4433
de 2004°°, el cual dispone que, en ausencia de conyuge o compafiero(a)
permanente sobreviviente, la pensidn correspondera a los hijos menores de 18
afios, a los estudiantes mayores de edad y hasta los 25 afos, siempre que
acrediten dicha condicidn, y a los hijos en situacion de invalidez, siempre que
dependan econdmicamente del causante.

88. La condicion de invalidez de los hijos dentro del sistema exceptuado de
la Fuerza Publica. El Decreto 1212 de 1990%° constituye una pieza central del
régimen pensional especial aplicable a los miembros de la Fuerza Publica.
Esta normativa consagra beneficios a favor de los familiares de los oficiales o
suboficiales de la Policia Nacional fallecidos en servicio, entre los cuales se
incluyen: (i) una indemnizacion equivalente a dos afios de sueldo; (ii) el pago
de las cesantias acumuladas durante el tiempo de servicio; y (iii) cuando el
causante hubiere cumplido al menos quince (15) afios de servicio, el
reconocimiento de una pension liquidada y pagada en las mismas condiciones
de la asignacion de retiro.

89. En particular, su articulo 172 establece que, a la muerte de un oficial o
suboficial que gozara de una asignacién de retiro o pension, sus beneficiarios
tendran derecho a una pensién mensual equivalente a la totalidad de la
prestacion que venia gozando. Por su parte, en el articulo 173, se establece el
orden preferencial de beneficiarios de las prestaciones sociales por muerte en
servicio activo, encabezado por el conyuge supérstite y los hijos del causante,
quienes concurren en las proporciones previstas en la ley. A su turno, el
articulo 174 regula las causales de extincion de tales prestaciones y dispone

59 . - J . . .2 . .
Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica.

% Decreto “[p]or el cual se reforma el Estatuto del Personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia
Nacional”.



que, respecto de los hijos, el derecho cesa por muerte, matrimonio,
independencia economica o al cumplir veintiun (21) afios de edad. No
obstante, la norma prevé dos excepciones: (i) los hijos invalidos absolutos, sin
limite de edad, y (ii) los hijos estudiantes hasta los veinticuatro (24) afios,
siempre que hayan dependido econdmicamente del oficial o suboficial.

90. De lo anterior se desprende que las prestaciones sociales reconocidas a
los beneficiarios tienen, en principio, un caracter condicionado, en la medida
en que pueden extinguirse por la configuracion de determinadas circunstancias
previstas en la ley. Sin embargo, el propio Decreto contempla eventos
excepcionales en los cuales, aun cuando se configure una causal general de
extincion, el derecho subsiste. Tal es el caso de los hijos en condicion de
invalidez absoluta que hayan dependido econdémicamente del causante,
quienes constituyen una excepcion expresa a la regla de extincion del
beneficio.

91. En lo que respecta a la acreditacion de la invalidez, el marco normativo
ha evolucionado progresivamente. El Decreto Ley 1295 de 1994°" distinguia
entre incapacidad permanente parcial, invalidez e invalidez total, con
fundamento en el Manual de Invalidez y la Tabla de Valuacion de
Incapacidades. Posteriormente, el Decreto 692 de 1995% adopté un Manual
Unico para la Calificacion de Invalidez, el cual fue derogado por el Decreto
917 de 1999°, que expidié6 un nuevo manual con el mismo propdsito.
Finalmente, el Decreto 1507 de 2014 unifico la regulacion vigente y establecio
el Manual Unico para la Calificacion de la Pérdida de Capacidad Laboral y
Ocupacional, actualmente aplicable para determinar y acreditar la condicion
de discapacidad en el sistema de seguridad social®.

61 . . . .. . . .
Decreto “[plor el cual se determina la organizacién y administracién del Sistema General de Riesgos

Profesionales”.

62 4. i .y .
Decreto “[plor el cual se adopta el Manual Unico para la Calificacién de Invalidez”.

% Decreto “Iplor el cual se modifica el Decreto 692 de 1995”.

* Decreto “Ip]or el cual se expide el Manual Unico para la Calificacién de la Pérdida de la Capacidad Laboral
y Ocupacional”. En su articulo 29, se establecié que su dambito de aplicacion aplica a “todos los habitantes
del territorio nacional, a los trabajadores de los sectores publico, oficial, semioficial, en todos sus érdenes y
del sector privado en general, independientemente de su tipo de vinculacién laboral, clase de ocupacion,



92. Cabe sefalar que, de acuerdo con lo previsto en el Decreto 1507 de
2014, la fecha de estructuracion de la invalidez es aquella “en que una persona
pierde un grado o porcentaje de su capacidad laboral u ocupacional, de
cualquier origen, como consecuencia de una enfermedad o accidente, y que se
determina con base en la evolucion de las secuelas que han dejado estos. Para
el estado de invalidez, esta fecha debe ser determinada en el momento en el
que la persona evaluada alcanza el cincuenta por ciento (50%) de pérdida de la
capacidad laboral u ocupacional”®.
93. Segun dicha disposicion® “esta fecha debe soportarse en la historia
clinica, los examenes clinicos y de ayuda diagnostica y puede ser anterior o
corresponder a la fecha de la declaratoria de la pérdida de la capacidad laboral.
Para aquellos casos en los cuales no exista historia clinica, se debe apoyar en
la historia natural de la enfermedad. En todo caso, esta fecha debe estar
argumentada por el calificador y consignada en la calificacion. Ademas, no
puede estar sujeta a que el solicitante haya estado laborando y cotizando al
Sistema de Seguridad Social Integral”.

94. Bajo este contexto normativo, para el reconocimiento de la sustitucion
pensional dentro del régimen exceptuado de la Fuerza Publica se deben
acreditar tres elementos esenciales: (i) el vinculo de parentesco con el
causante; (ii) que la condicion de invalidez del solicitante se haya estructurado
antes del fallecimiento del causante; y (iii) la dependencia econdmica frente al
fallecido.

95. La jurisprudencia constitucional ha examinado casos relacionados con
la sustitucidn pensional para personas en condicion de invalidez, abordando
los requisitos legales que deben cumplir los solicitantes y el enfoque que
deben adoptar los fondos de pensiones al evaluar estas solicitudes,
especialmente cuando la fecha de estructuracion de la invalidez ocurre

edad, tipo y origen de discapacidad o condicidn de afiliacion al Sistema de Seguridad Social Integral, para
determinar la pérdida de la capacidad laboral y ocupacional de cualquier origen [...]".

% Articulo 3 Decreto 1507 de 2014.

% Ibidem.



después del fallecimiento del afiliado o pensionado. Por ejemplo, en la
Sentencia T-859 de 2004, la Corte analizo el caso de una mujer que solicito la
sustitucion pensional a favor de su hermana, quien era hija del causante y
estaba en condicion de invalidez debido a un “retraso mental grave de origen
genético” diagnosticado desde los dos afios.

96. En ese asunto, el Ministerio de Proteccién Social neg6 la solicitud,
argumentando que la Junta Regional de Calificacién habia determinado que la
fecha de estructuracion de la invalidez ocurrié despues del fallecimiento del
causante. En esta oportunidad, la Corporacion adujo que al analizar la
estructuracion de la invalidez las autoridades competentes deben analizar la
historia médica de la persona de forma holistica, es decir, junto con los demas
soportes que sobre su diagnostico se alleguen. Al respecto, la providencia
concluyd que no hacer un estudio total del acervo probatorio constituye una
vulneracién de los derechos fundamentales y un desconocimiento de la
obligacion de prestar especial proteccion a los beneficiarios pues, el no
reconocimiento de la pension de sobrevivientes representa por parte de la
entidad demandada el desconocimiento del derecho de la accionante a ser
tratada de manera especial, por encontrarse en una condicion de desventaja
frente a las demas personas.

97. En igual sentido, en la Sentencia T-230 de 2012, esta corporacion
analiz6 una solicitud de tutela presentada por el hermano y curador de una
persona con “retardo mental y epilepsia”, a quien el Instituto de Seguros
Sociales le habia reconocido el derecho a la sustitucion pensional, pero que, al
cumplir 18 afios, le fue suspendido el pago de las mesadas argumentando la
falta de acreditacion de la condicion de estudiante. En esa oportunidad, la
Corte protegio los derechos fundamentales del accionante y ordend a la
entidad demandada el pago de las mesadas suspendidas, ademas de continuar
con el reconocimiento de la pension.

98. La Corte sefiald que corresponde al juez constitucional, al verificar el
requisito de invalidez, examinar todos los documentos que obran en el
expediente, especialmente el dictamen de pérdida de capacidad laboral. Sin
embargo, cuando dicho dictamen no esté disponible, deben considerarse los
documentos relacionados con el diagnostico de la persona, ya que, de no



hacerlo, se estaria vulnerando la obligacion de brindar una proteccion especial
a quienes se encuentran en situacion de debilidad manifiesta.

99. De otra parte, en la Sentencia T-737 de 2015, la Corte Constitucional
estudio una accion de tutela contra la UGPP en la que dicha entidad negé el
reconocimiento y pago de la pension de sustitutiva al accionante por no
aportar un certificado de invalidez expedido por una junta regional de
calificacion que probara su porcentaje de pérdida de capacidad laboral.
Contrario a lo anterior, en Sede de Revision, la Corte considerd que existian
pruebas, tales como “(i) apartes de la historia clinica en la que consta la
enfermedad del accionante -esquizofrenia-, (ii) un certificado médico que
resume la informacion contenida en la historia clinica, (iii) un informe pericial
realizado por el Instituto Nacional de Medicina Legal y (iv) una sentencia de
interdiccion donde se evidencid que el solicitante padecia de una “incapacidad
mental”. Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte concluy6 que la UGPP
vulnerd el derecho fundamental al debido proceso del accionante, porque a
pesar de que éste presentd distintos documentos, que demostraban su pérdida
de capacidad laboral, dicha entidad omitid0 contradecirlos y optd por
descartarlos bajo el Gnico argumento de que no se presentd un dictamen
expedido por una junta de calificacién de invalidez.

100. Posteriormente, en la Sentencia T-064 de 2020, esta Corporacion
estudio el caso de una persona de 41 afos diagnosticado con discapacidad
mental, que vivid toda su vida junto a sus progenitores y reclamo la
sustitucion pensional. La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
reconocio a la madre la sustitucion pensional y dejé en suspenso el 25% de la
prestacion hasta que el hijo acreditara su derecho.

101. La madre solicito la valoracion médica de su hijo al jefe Seccional de
Sanidad para que determinara su pérdida de la capacidad laboral, pero la
entidad emitié una respuesta negativa argumentando que aquel estaba afiliado
como cotizante en Nueva EPS. En una segunda ocasion, la madre aporto el
dictamen de una junta regional que habia determinado una pérdida de la
capacidad laboral de 55% de su hijo. Sin embargo, la entidad nuevamente
rechazo la peticion bajo la idea de que debia aportarse la constancia del area
de medicina laboral de la Policia. Tiempo después, el hijo fue declarado en
interdiccion por discapacidad mental absoluta.



102. La progenitora acudié de nuevo a una peticion para obtener la
constancia solicitada por la Policia, pero esta negé la solicitud argumentando
que la edad del hijo impedia afiliarlo como beneficiario, que nunca habia
recibido los servicios médicos de la Direccién de Sanidad y que estaba
vinculado a Nueva EPS. En consecuencia, la accion de tutela se presento para
solicitar el concepto de la junta médica sobre el grado de pérdida de capacidad
laboral del hijo para gozar de la sustitucion pensional, y que se le afiliara al
sistema de salud de la Policia.

103. Al resolver el referido caso objeto de estudio, la Corte recordo que (i) el
Decreto 4433 de 2004 establece que los hijos en condicién de invalidez que
dependian economicamente del causante tienen derecho a la sustitucion de la
asignacion de retiro; (ii) la condicion de invalidez se acredita conforme a la
misma normativa, acogiendo las disposiciones del Sistema de Seguridad
Social Integral que regulan la determinacion de dicho estado por expresa
disposicion legal; (iii) la jurisprudencia constitucional sobre conflictos
relacionados con la forma de demostrar la situacion de invalidez en estas
circunstancias sostiene que se violan los derechos al minimo vital y a la
seguridad social de personas en situacion de invalidez, cuando se les niega el
reconocimiento de la sustitucion pensional como consecuencia de no haber
acreditado la afiliacion al Sistema de Salud de la Policia Nacional y no aportar
la evaluacion de la condicion de invalidez por parte de este mismo sistema de
salud, por tratarse de exigencias no previstas en la ley y constitucionalmente
inadmisibles.

104. Despues, en la Sentencia T-021 de 2025, esta Sala de Revision estudio
una accion de tutela instaurada por una persona en condicion de discapacidad
en contra del Ministerio de Defensa Nacional, el Director General y la
Secretaria General de la Policia Nacional, al considerar vulnerados sus
derechos al debido proceso por no pagarle las mesadas pensionales que le
habian sido reconocidas como beneficiaria de la pension de sobrevivientes
causada por el fallecimiento de su padre.

105. En esa oportunidad, la Corte advirtié que las accionadas habian dilatado
la reanudacion del pago de las mesadas pensionales durante varios afos,



supeditando a la accionante a la acreditacion de su condicion de discapacidad
mediante exigencias que han carecido de un enfoque diferencial y, en una
ocasion, también de sustento legal. Por lo anterior, se concedio el amparo de
forma transitoria y ordeno a la Policia Nacional reanudar el pago de las
mesadas pensionales suspendidas mientras se decide la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho que actualmente cursa contra la entidad
accionada.

106. En la citada decision, el Tribunal Constitucional destaco las siguientes
reglas jurisprudenciales aplicables al reconocimiento de una pension de
sobrevivientes y/o sustitucion pensional:

“(1) Las normas que reglamentan los requisitos para acceder a la pension de
sobrevivientes y/o sustitucion pensional deben ser leidas a partir del
principio de libertad probatoria que rige el debido proceso administrativo;
(i) aun cuando la norma establece que una persona es ‘invalida’ al tener un
resultado superior al 50% de pérdida de capacidad laboral, esto no obsta
para que se admitan otras pruebas diferentes que demuestren la pérdida de
capacidad laboral y que la fecha de estructuracion es anterior al
fallecimiento del causante; (iii) las entidades encargadas del
reconocimiento de los derechos pensionales no deben exigir requisitos
adicionales a los establecidos en la ley para acceder a dichas prestaciones.
Lo contrario implicaria una vulneracion al debido proceso y un
desplazamiento de la actividad del legislador; (iv) es inconstitucional exigir
a los solicitantes que aporten pruebas que no guarden una estrecha relacién
de necesidad para demostrar los requisitos exigidos por la Ley para ser
beneficiario de los derechos pensionales; y (v) las personas pueden
acreditar el cumplimiento de los requisitos para acceder a los derechos
pensionales en un marco de libertad probatoria. En ese sentido, no existe la
tarifa legal para probar los requisitos para acceder a estas prestaciones
sociales pensionales y, por tal motivo, pueden acreditarse dichos requisitos
con las pruebas pertinentes y conducentes para tal fin”.

107. Por ultimo, en la Sentencia T-451 de 2025, esta Corporacién sintetizo
los requisitos para que los hijos en situacion de invalidez accedan a la



sustitucion pensional en el régimen exceptuado de la Policia Nacional a través
del siguiente cuadro:

Tabla 2. Requisitos de la Sentencia T-451 de 2025

Parentesco

Se comprueba con el registro civil de nacimiento o con la
partida de bautismo, como pruebas idoneas de los hechos y
actos relacionados con el estado civil de las personas.

Estado de
invalidez

(i) La calificacion de invalidez de los beneficiarios sera
acreditada con fundamento en las normas del Sistema de
Seguridad Social Integral que regulan lo concerniente a la
determinacion de dicho estado.

(i) Se materializa cuando el solicitante ha perdido su
capacidad laboral en un porcentaje igual o superior al 50%, lo
gue le impide desarrollar una actividad productiva para
proveerse los medios necesarios para su congrua subsistencia.

(iii) Se comprueba a través de la calificacion que realizan las
entidades que por ley son encargadas de determinar ese estado
de invalidez. Sin embargo, no se puede exigir el dictamen de
pérdida de capacidad laboral como Unico medio de prueba
para demostrar la invalidez de las personas. Se hace
imperativo una valoracion en conjunto del acervo probatorio
gue reposa en el expediente para garantizar los derechos de las
personas en situacion de discapacidad.

(iv) La acreditacion de la invalidez esta a cargo de los equipos
de evaluacion designados por la Direccion de Sanidad, quienes
deben tener en cuenta el estado de salud del paciente de
manera integral, incluso solicitar los documentos clinicos del
solicitante a las E.P.S., a las I.P.S., a las administradoras de
riesgos laborales que lo hayan atendido, a las administradoras
de fondos de pensiones y a los empleadores, de ser el caso, con
el fin de proferir una adecuada calificacion.

(v) Los acuerdos de cada instancia de la Fuerza Publica
establecen los requisitos para acceder a la evaluacion y
calificacion de invalidez, pero las exigencias reglamentarias no
pueden entenderse como una regla insalvable. Las exigencias
formales devienen ilegales por crear requisitos que no estan




establecidos en la ley, e inconstitucionales por restringir en
forma indebida, injustificada y desproporcionada los derechos
fundamentales a la seguridad social y al minimo vital de los
solicitantes.

(vi) El Decreto 4433 de 2005 no establece que la condicion de
invalidez deba ser reconocida necesariamente por la Direccidn
de Sanidad de la Policia.

Dependencia
economica

(i) La condicion de dependencia debe estar presente a la
muerte del causante.

(i) Es necesario verificar que después de la muerte del
causante el solicitante no hubiese podido llevar una vida digna
con autosuficiencia econdmica.

(iii) Ha sido entendida como la falta de condiciones materiales
que les permitan a los beneficiarios de la pensién sustitutiva
suministrarse para si mismos su propia subsistencia, esta en
términos reales y no con asignaciones 0 recursos meramente
formales.

(iv) Puede acreditarse cuando el solicitante demuestra (a)
haber dependido totalmente del causante o (b) razonablemente
que, a falta de su ayuda financiera, habria experimentado una
dificultad relevante para garantizar sus necesidades basicas.

(v) Las necesidades de que se trata son las minimas necesarias
para constituir el minimo vital del interesado.

(vi) Existen criterios de flexibilidad sobre este concepto para
hacerlo méas garantista de los derechos fundamentales de los
beneficiarios, a saber: (a) para tener independencia economica
los recursos deben ser suficientes, de modo que permitan
acceder a los medios materiales que garanticen la subsistencia
y la vida digna; la independencia econdmica no surge de forma
automatica por (b) recibir el salario minimo u (c) otra
prestacion, (d) ni por el simple hecho de que el beneficiario
esté percibiendo una asignacion mensual o0 un ingreso
adicional, (e) los cuales deben analizarse en su permanencia y
suficiencia para suponer la independencia economica, (f)




ademas, poseer un predio tampoco es prueba suficiente de
independencia econdmica.

(vii) La dependencia econdémica debe superar los simples
formalismos.

(viii) La formacién de un vinculo familiar por parte del hijo
invalido no descarta la dependencia econémica.

108. En conclusion, la jurisprudencia constitucional ha sefialado la estrecha
conexion entre el derecho a la seguridad social y el derecho al minimo vital,
constituyendo ambas prerrogativas fundamentales para la garantia de una vida
digna. En los eventos en que media la muerte de un causante, el
reconocimiento y pago bien sea de una pension de sobrevivientes o de una
sustitucion pensional cobra especial relevancia, al constituir el vehiculo
mediante el cual los beneficiarios podran cubrir sus necesidades basicas. De
esta manera, las figuras expuestas propenden por asegurar que, posterior a la
muerte del causante, sus beneficiarios puedan mantener el mismo grado de
seguridad econdmica que ostentaban en vida de la persona fallecida.

109. Abhora bien, a la par de la jurisprudencia constitucional, el Consejo de
Estado también ha desarrollado el alcance de los elementos requeridos para el
reconocimiento de una pension de sobrevivientes y/o una sustitucion
pensional. Por ejemplo, en la Sentencia del 25 de marzo de 2021%", la Seccién
Segunda, Subseccion A analiz6 el caso de una mujer de 57 afios que
reclamaba la pension de su padre, quien murio el 30 de junio de 2009. La
demandante demostrd que fue diagnosticada con una pérdida de la capacidad
laboral del 51%, con fecha de estructuracion el 20 de marzo de 2007, cuando
habia superado los 25 afios. A partir del analisis del articulo 11 del Decreto
4433 de 2004, el Consejo de Estado preciso que el referido Decreto 4433 de
2004 no exige una discapacidad total para poder acceder a la sustitucion
pensional, pero si es necesario que el hijo invalido dependa del causante y no

& Consejo de Estado. Seccidon Segunda, Subseccidn A, sentencia del 25 de marzo de 2021, rad.
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pueda suministrarse por si mismo los medios para su subsistencia en
condiciones dignas, situacion que debe ser analizada en cada caso particular.

110. Dicha autoridad judicial considero que (i) la demandante residia en una
vivienda familiar adquirida por su padre para el bienestar de su familia y (ii)
que recibia la pension de invalidez por parte de Colpensiones, en monto de un
salario minimo mensual legal vigente. Con todo, el monto de la pensién no le
permitia contar con suficiencia econdémica. Asi, debido a su condicién médica,
requeria atencion que estan excluidos del POS. Por lo cual, concluy6 que la
demandante, pese a la edad que tenia, y dados sus quebrantos de salud,
dependia de su padre para solventar sus gastos y dada su discapacidad y la
patologia que presentaba, sus obligaciones econdmicas mensuales no podian
ser sufragadas con la pension de invalidez que recibia.

111. En similar sentido, en reciente Sentencia del 1 de agosto de 2024%, el
Consejo de Estado, a través de la Seccion Segunda, Subseccion B estudio el
caso de una persona de 58 afios, que reclamo la sustitucion pensional de su
padre fallecido, pese a haber estructurado su invalidez después de los 25 afios.
Esa Corporacion accedio al reconocimiento pensional, al considerar que el
Decreto 4433 de 2004 no exigia la estructuracion de la invalidez antes de los
25 afos, sino antes del fallecimiento del pensionado, y siempre que el
beneficiario demostrara su dependencia economica.

112. Asi, esa Alta Corte recordd que “la naturaleza de esta prestacion social
se dirige a que el beneficiario conserve el grado de seguridad econdmica que
tenia en vida el afiliado; ademas, procura solventar las cargas materiales que
se incrementen por su muerte; en otros términos, su objeto se contrae a que la

muerte no determine un cambio sustancial en sus condiciones”®.

113. En relacion con la acreditacion de la dependencia economica, la referida
providencia estimé que debe analizarse que: (i) los recursos deben ser
suficientes para acceder a los medios materiales que garanticen la subsistencia
y la vida digna; (ii) el salario minimo no es determinante de la independencia

68 Consejo de Estado. Seccidon Segunda, Subseccidon B, sentencia del 1 de agosto de 2024, rad.

08001-23-33-000-2019-00501-01 (5349-2022). C.P: Juan Enrique Bedoya Escobar.

" Ibidem, pags. 16-17.



econdmica; (iii) no constituye independencia econdémica recibir otra
prestacion; por ello, entre otras cosas, la incompatibilidad de pensiones no
opera tratandose de la pensidn de sobrevivientes; (iv) esta no se configura por
el simple hecho de que el beneficiario esté percibiendo una asignacion
mensual o un ingreso adicional; (v) los ingresos ocasionales no generan
independencia econdmica, es necesario percibir ingresos permanentes vy
suficientes; y (vi) poseer un predio no es prueba suficiente para acreditar la
independencia.

114. Por tanto, termind ordenando reconocer la sustitucion pensional
considerando que estuvo probado el parentesco, que la patologia tuvo fecha de
estructuracién anterior a la muerte del causante y que las pruebas acreditaron
la dependencia parcial del solicitante.

6. Proteccion constitucional de las personas en situacion de
discapacidad y prohibicion de la imposicion de barreras, como requisitos
adicionales, para el ejercicio en plenitud de sus derechos

115. Ahora bien, ademas del régimen legal, es preciso recordar el marco
constitucional en materia de discapacidad, dado que este caso involucra a una
persona en dicha condicion. Estas personas enfrentan multiples formas de
discriminacion y exclusién social. En particular, afrontan obstaculos
significativos para su inclusién laboral en condiciones dignas, que les
permitan acceder efectivamente a la seguridad social y a los sistemas de
proteccion social .

116. Esta Corte ha reconocido los retos estructurales que experimentan las
personas en situacion de discapacidad en la garantia de sus derechos a la
seguridad social, al trabajo y al minimo vital. Por ejemplo, en la Sentencia
T-182 de 2024, advirti6 que dichas personas suelen enfrentar barreras
derivadas de: (i) la mayor incidencia de la pobreza en sus hogares, en
comparacion con los que no tienen miembros con discapacidad; (ii) la
persistencia de prejuicios de los empleadores, que limita sus posibilidades de

® Corte Constitucional, Sentencia T-440 de 2024.



insercién laboral; y (iii) la falta de adaptacion de los entornos de trabajo, lo
que dificulta su permanencia y estabilidad en el empleo.

117. En atencién a esta realidad, el ordenamiento juridico ha previsto
medidas especiales de proteccion para esta poblacion. Entre ellas se encuentra
la sustitucidn pensional, institucion que busca garantizar que las personas con
discapacidad cuenten con los recursos econémicos necesarios para asegurar su
subsistencia, bienestar e integracion social.

118. En el caso de los hijos que han perdido su capacidad laboral, se parte de
la premisa de que carecen de la posibilidad real de incorporarse al mercado de
trabajo y de satisfacer autbnomamente sus necesidades basicas. La pérdida de
capacidad laboral limita de manera sustancial las oportunidades de generar
ingresos, lo que los coloca en situacion de vulnerabilidad econdémica. Esta
condicidn es especialmente critica para los hijos adultos que, a causa de una
discapacidad o enfermedad, dependen de sus padres para cubrir aspectos
esenciales como la alimentacion, la vivienda o la atencién médica’.

119. En consecuencia, las entidades encargadas del reconocimiento de
prestaciones no pueden imponer requisitos o cargas adicionales a los hijos en
condicion de discapacidad que solicitan la sustitucion pensional. La exigencia
de condiciones no previstas en la ley constituye una barrera desproporcionada
que desconoce la situacion de debilidad manifiesta de estas personas, quienes
son sujetos de especial proteccion constitucional. Debe recordarse, que en
materia pensional rige un régimen de libertad probatoria amplio, conforme al
cual el cumplimiento de los requisitos legales puede demostrarse mediante
medios de prueba idoneos, pertinentes y conducentes. La imposicion de
exigencias no previstas en la normativa vigente: (i) restringe
injustificadamente dicha libertad; (ii) introduce requisitos extralegales basados
en interpretaciones particulares de las entidades; (iii) vulnera el principio de
legalidad al sustituir la voluntad del legislador; y (iv) dificulta el ejercicio
efectivo del derecho de defensa.

' Corte Constitucional, Sentencia T-255 de 2017.



120. Una vez expuestas las anteriores consideraciones, esta Sala de Revision
abordaré el estudio del caso concreto.

7. Solucién al caso concreto

121. Con el fin de resolver el caso concreto, la Sala Cuarta de Revision se
pronunciara sobre el problema juridico planteado. Para ello, resulta necesario
contextualizar los antecedentes del asunto objeto de revision.

122. La sefiora Violeta, persona en situacion de discapacidad visual severa
debido a que padece de una ceguera total que le generd una pérdida de
capacidad laboral del 76.15%, promoviéo una accion de nulidad vy
restablecimiento del derecho en contra de la CREMIL, al considerar que la
entidad vulnerd sus derechos fundamentales, al negarle el reconocimiento de
la sustitucion de la asignacion de retiro de su padre, quien fue sargento
segundo del Ejército Nacional y fallecidé en 1999. Dicha decision se sustento
en que la fecha de estructuracion de su invalidez, fijada por las Juntas de
Calificacion de Invalidez para el 13 de abril de 2005, resultaba posterior al
deceso del causante, requisito que la normativa del régimen especial de la
Fuerza Publica exige que sea previo para acceder a la prestacion.

123. En sede judicial, tanto el Juzgado Administrativo del Circuito como el
Tribunal Administrativo negaron las pretensiones de la demandante, al
considerar que no existia prueba suficiente que demostrara que su
discapacidad se hubiese causado con anterioridad a la muerte de su padre. Asi,
aunque se aportaron distintos testimonios que daban cuenta de los problemas
de visién que presentd durante su infancia y adolescencia, asi como de su
dependencia economica respecto del causante, las autoridades judiciales
estimaron que tales elementos no eran suficientes para concluir que la pérdida
de capacidad laboral se estructurd antes del fallecimiento del pensionado.

124. Inconforme con las decisiones judiciales, la sefiora Violeta interpuso
accion de tutela contra la sentencia del Tribunal, al considerar que esta
vulnero su derecho fundamental al debido proceso, por haber incurrido en un
defecto factico, al realizar una indebida valoracion de las pruebas, y en un



desconocimiento del precedente constitucional, al no aplicar la jurisprudencia
de la Corte Constitucional que dispone una interpretacion flexible de la fecha
de estructuracion de la invalidez en casos de enfermedades progresivas o de
dificil diagndstico, como las de caracter visual o neurolégico.

125. De conformidad con lo expuesto, la Sala de Revision pasara a
determinar si el Tribunal Administrativo incurrio en los defectos alegados, o
si, por el contrario, su decision se ajustd a los parametros legales y
constitucionales aplicables.

7.1.  No se configuro un defecto factico en la decision objeto de revision

126. En el escrito de tutela, la sefiora Violeta cuestiond que, en el proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho, las pruebas hubieran sido valoradas de
manera incompleta y errénea. A su juicio, el Tribunal Administrativo no
efectud un analisis conjunto, sistematico y contextual del acervo probatorio,
sino que se limitd a acoger los dictamenes de las Juntas de Calificacion de
Invalidez, que fijaron la fecha de estructuracion de su pérdida de capacidad
laboral para el 13 de abril de 2005, como un dato absoluto y excluyente.
Sostuvo que esta apreciacion desconocio otros medios de prueba que
demostraban el caracter progresivo y degenerativo de su discapacidad visual.

127. Segun la accionante, el analisis judicial fue fragmentario, porque no
contrastd los dictamenes de calificacion con otros elementos de conviccion,
como los testimonios, la historia clinica y las pruebas periciales practicadas
dentro del proceso ordinario. En su criterio, existian suficientes elementos
idoneos dentro del expediente que permitian inferir que su invalidez se habia
configurado antes del fallecimiento de su padre, circunstancia que el tribunal
debid considerar al adoptar su decision.

128. En este contexto, la Sala advierte que el reproche de la accionante a la
valoracion probatoria realizada que realizé la autoridad judicial accionada se
estructura en dos ejes principales, que seran examinados de manera individual
para determinar si se configurd un defecto factico. Por un lado, la apreciacion
de los testimonios rendidos en el proceso y por el otro lado, la valoracion de la



prueba pericial del Dictamen 11 proferido por la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez a partir de un andlisis integral entre el acervo
probatorio y el contexto rural en el que vivia la actora, donde afirmo6 que la
escasez de servicios de salud especializados habria impedido la existencia de
una historia clinica que documentara el origen y progresion de su discapacidad
visual.

129. Sobre los testimonios. La accionante reproch6 que el Tribunal
Administrativo no valoré de manera adecuada los testimonios practicados en
el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, pese a que, en su
criterio, estos constituian pruebas esenciales para demostrar que su
discapacidad visual se presentaba desde la nifiez y que dependia
econdmicamente de su padre antes de su fallecimiento.

130. En su concepto, las declaraciones de sus hermanas, de una profesora de
infancia y de algunos allegados a la familia no podian desecharse de manera
automatica por no ser técnicos, ya que su valor radicaba en el conocimiento
directo y prolongado de su situacion personal, familiar y de salud. Segun su
argumentacion, el Tribunal redujo el alcance de estos testimonios al
considerarlos insuficientes para acreditar hechos médicos, sin atender a que,
en su contexto rural y de escaso acceso a servicios de salud, esas declaraciones
constituian el Gnico medio disponible para reconstruir la evolucion de su
discapacidad.

131. La actora sostuvo que dichas pruebas debieron ser apreciadas con un
enfoque diferencial, propio de los casos de discapacidad y de vulnerabilidad
estructural, en el que la autoridad judicial debia otorgar mayor valor indiciario
a los testimonios personales como medios complementarios para suplir la
ausencia de historia clinica anterior al afio 2005. A su juicio, si el Tribunal
hubiera adoptado una valoracién probatoria integral y contextual, habria
concluido que su ceguera era el resultado de una enfermedad degenerativa y
progresiva iniciada muchos afios antes del fallecimiento de su padre, por lo
que cumplia el requisito de invalidez preexistente exigido para acceder a la
sustitucion pensional.

132. Para determinar si se configurd o no un defecto factico por la indebida
valoracion probatoria, primero es necesario sefialar que el Juzgado



Administrativo del Circuito practicd cinco testimonios solicitados por la
apoderada de la parte demandante, los cuales tenian como finalidad acreditar
una discapacidad visual preexistente al fallecimiento del sefior Manuel.
Asimismo, de oficio se decretd la practica del testimonio de uno de los
médicos peritos de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez. En
concreto, estos fueron los testimonios:

Tabla 3. Resumen de la valoracién testimonial

Testigo

Relacion
con la
accionante

Contenido esencial del testimonio

Paz

Hermana

Afirmo que, desde nacimiento, su hermana tuvo una
limitacion progresiva derivada de su ceguera que
culmino en que 2005, le hicieran una protesis en el
ojo derecho, lo que le generé que ese mismo afio
guedara ciega. En este sentido, expuso que su
hermana vivié en la ciudad hasta sus 18 afios,
cuando decidi6 mudarse a Bogota, pero siempre
dependio de su padre.

Explico que a su hermana se le dificultaba
compartir en el colegio, jugar y que nunca ha
podido trabajar debido a su limitacion, por lo que
siempre fue ayudada. Luego del fallecimiento de su
padre, depende de lo que le puedan aportar sus
hermanos y actualmente, vive con uno de ellos.

Por altimo, aclar6 que su hermana nunca trabajé y
lo Gnico que ha tenido es una vitrina de dulces en el
afno 1994 que se encontraba dentro de una tienda.

Rocio

Hermana

Expuso que su padre era pensionado de las fuerzas
militares 'y de ese ingreso, dependia
economicamente su familia y en especial, su
hermana, debido a la limitacion visual generada por
su enfermedad, la cual no tenia mejoria y que hoy
Ilaman glaucoma.

Explico que, al momento de la muerte de su padre,
su hermana vivia en Bogotd, pues llegd a esta




ciudad entre los 17 o0 19 afios. Sin embargo, siempre
dependié economicamente de él, porque este
“viajaba a reclamar su pension cada mes, siempre le
dejaba su platica”? y la llevaba a sus citas médicas,
que por lo general eran con médicos particulares.

Comentd que su hermana nunca pudo trabajar pero
que en 2003 o 2004, “con el fin de ayudarse ya que
su papa algunas veces no podia darle todo lo que
ella necesitaba”, inici6 una tienda de dulces, pero le
tocd abandonarla porque no podia atenderla debido
a su discapacidad. Para concluir, aseverd que su
hermana siempre ha estado mal econémicamente y
que, en la actualidad, aunque sus hermanos le
ayudan econdémicamente, lo cierto es que eso no es
suficiente para ella.

Profesora de

Informé que, durante 1973 y 1974 cuando ejercia
como docente de la accionante, esta tenia
dificultades para leer.

Asever0 que el padre de la sefiora Violeta se
preocupaba por ella debido a su dificultad y por eso,
la llevaba a Bogota a citas médicas.

Nubia primaria
Vecina y
Vanessa allegada

Sefialé que era amiga del sefior Manuel, padre de la
demandante y trabajo en la Institucion Educativa
Escuela Zarzal, lugar en el que la accionante curso
un grado de primaria.

Informé que le consta la dificultad que padecia la
accionante para estudiar y leer en aquella época,
pues se acercaba mucho a los cuadernos y libros
debido a que referia que no veia y siempre la vio
con gafas. No obstante, no tiene conocimiento de
cdmo evoluciond su visién y solo la conoce durante
el tiempo en que fue estudiante de la institucion
educativa donde trabajaba.

Por ultimo, sefial6 que: (i) el padre de la accionante

2 Archivo “Sentencial.pdf”.




siempre la llevaba al colegio, (ii) siempre estaba
pendiente de ella; (iii) nunca tuvo conocimiento que
ella trabajara; y (iv) piensa que ella sali6 de su casa
cuando termind su bachillerato.

Joaquin

Amigo y
vecino de la
familia

Explicd que no tiene certeza de quién vivia con el
sefior Manuel porque tuvo que mudarse a Bogota.
Aun asi, refirié que en los afios 70’s la accionante
ya estaba muy mal, pues tenia lentes grandes y
faltaba a la escuela porque su padre la llevaba a
citas médicas.

Afirmé que esporadicamente cuando volvia a hablar
con el sefior Manuel, éste le comentaba que su hija
tenia una ceguera progresiva y que por ello le
ayudaba econdémicamente a la accionante. Explicé
que durante 1973 y 1974, la sefiora Violeta se podia
valer por si misma, pero no la veia que jugara
mucho porque tendia a caerse y tenia problemas
para leer. Al final, comentd que la situacion
economica de la sefiora es compleja y esta a merced
de la ayuda que le brinde su familia.

Julio

Perito y
médico
integrante de
la Junta
Nacional de
Calificacion
de Invalidez

Explicd que el dictamen emitido por la Junta de
Calificacion de Invalidez se elabor6 conforme a los
parametros establecidos en el Decreto 917 de 1999
y que, de acuerdo con la historia clinica disponible,
no existia soporte alguno que permitiera fijar una
fecha de estructuracion distinta a la determinada en
dicha valoracion. En particular, indicd que, si bien
resulta llamativo que no se hubiesen aportado
antecedentes clinicos anteriores a 2005, en los
documentos obrantes solo se constatd que: (i) en ese
afio la accionante presentaba miopia alta; (ii) en
2001 se le practicé una cirugia laser ocular; y (iii)
hacia finales de 2004 comenz6 a evidenciar una
disminucion marcada y progresiva de la vision.

Afadié que el Decreto 1507 de 2014 prevé la
posibilidad de establecer la fecha de estructuracién
a partir de la historia natural de la enfermedad
cuando no exista historia clinica disponible; No




obstante, precisé que dicha disposicion no era
aplicable al caso de la demandante, pues su
dictamen se emiti6 bajo la vigencia del Decreto 917
de 1999.

Finalmente, sefialé que, aunque es factible que la
miopia se manifieste desde la nifiez o la
adolescencia, ello depende de las particularidades
de cada individuo y no puede generalizarse sin
respaldo médico idoneo. Por tal razdn, cualquier
afirmacion sobre la existencia de dicha condicion en
etapas tempranas de la vida de la accionante
constituiria una mera conjetura que no afectaria la
fecha de estructuracion determinada. En todo caso,
aclaré que la miopia es una patologia distinta del
glaucoma, enfermedad que, al parecer, fue la que
finalmente le produjo la ceguera bilateral y la
pérdida de capacidad laboral diagnosticada.

133. Estos testimonios fueron reconocidos tanto por el juzgado
administrativo en primera instancia, como por el Tribunal Administrativo en
segunda instancia. Estas dos autoridades explicaron que si bien estos permiten
evidenciar que la accionante presentd problemas de vision que se fueron
agravando con el paso de los afos, dichas declaraciones no lograron alcanzar
el grado de certeza necesario para desvirtuar que la pérdida de la capacidad
laboral se haya presentado de manera permanente y definitiva antes de agosto
de 1999, fecha en que fallecio el causante de la prestacion pensional.

134. Por un lado, el juez de primera instancia explicé que no era posible
acceder a la prestacion solicitada por la accionante en condicion de hija
invalida, porque a pesar de que se acredito el parentesco y la dependencia
econdmica de la sefiora Violeta respecto del causante, lo cierto es que no se
logr6 demostrar que las condiciones de su invalidez existian antes del
fallecimiento. En efecto, el juez explico lo siguiente:

“Si bien es cierto, la fecha de estructuracion de la pérdida de la
capacidad laboral no necesariamente debe coincidir con la fecha exacta
en que la demandante perdié de manera definitiva su capacidad laboral,




siendo posible, como lo informa el perito, que desde la nifiez pudiera
iniciarse en la sefiora [Violeta], alguna enfermedad de ojos; dicha
afirmacion cae en el plano de la suposicion al no contar respaldo
probatorio alguno, pues no se allegd documento diferente al dictamen
pericial, que probara la invalidez de la demandante antes del afio 2005,
destacandose en todo caso, lo afirmado también por el doctor [Julio],
que con la informacion médica disponible no le era dable a la Junta
Nacional de Calificacion pronunciarse sobre el grado de compromiso en
la nifiez”".

135. Por el otro lado, el Tribunal Administrativo también se pronuncié
respecto de estos testimonios. En su criterio, la prueba testimonial no es la
conducente para demostrar estas cuestiones técnicas, pues es el historial
médico de la paciente y los soportes que la conforman los que permiten
evidenciar la afectacion visual de la demandante antes del deceso del
pensionado. En este sentido, para la autoridad judicial son testigos tecnicos o
cientificos, es decir, profesionales de la salud que trataron a la paciente en su
etapa temprana de vida, los que podian dar fe de esta situacion.

136. Para ese Tribunal, el hecho de que la demandante hubiera residido un
tiempo en la zona rural de la ciudad no es suficiente para darle una mayor
prevalencia a los testimonios allegados, pues lo relevante era haber
demostrado, a través de un antecedente clinico, médico o técnico relevante,
que la patologia que genero la incapacidad laboral absoluta de la accionante se
establecio antes del fallecimiento de su padre. En particular, sobre los
testimonios sefialo que:

“IN]o obstante los testigos coincidieron en mencionar que el problema
visual de la demandante se presentd desde la nifiez, de ello no es posible
deducir que se tratdé de una enfermedad congénita ni del glaucoma que
presuntamente la dejo ciega, ni los tratamientos médicos que le hubieren
realizado, es decir, la presencia de la enfermedad discapacitante y el
grado de afectacion que esta pudiera generar, a lo sumo acreditan que
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pudo tener dificultades visuales que no necesariamente eran
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degenerativas y progresivas”' .

137. Al hilo de lo expuesto, esta Sala encuentra que las autoridades judiciales
que conocieron del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
valoraron de manera conjunta, razonada y conforme con las reglas de la sana
critica el acervo probatorio testimonial del expediente. En particular, no se
observa que estas hayan incurrido en una omision o tergiversacion manifiestas
de lo expuesto por los testigos, por el contrario, se advierte que analizaron los
dictdimenes médicos, la historia clinica, los testimonios rendidos y la
declaracion del perito médico Julio y con base en estos adoptaron las referidas
decisiones a partir de la l6gica y la evidencia probatoria recaudada durante el
proceso.

138. Como se expuso, aunque las autoridades judiciales accionadas
examinaron los testimonios de las hermanas y la profesora de la infancia de la
sefiora Violeta allegados al proceso, estas consideraron que no eran idoneos
para acreditar la existencia de una enfermedad congénita o un grado de
afectacion visual que permitiera inferir que la pérdida de la capacidad laboral
de la accionante se configurd con anterioridad a la fecha de muerte del
causante en 1999. Si bien todos los testimonios coincidieron en afirmar que la
sefiora Violeta presentaba dificultades visuales desde pequefia y dependia
econdmicamente de su padre, lo cierto es que tales afirmaciones no fueron
suficientes para que las accionadas accedieran a sus pretensiones.

139. EIl hecho de que la autoridad judicial no haya valorado la prueba en el
sentido que pretendia la demandante, no implica que se configure un defecto
factico, pues, tal y como se explicd en las consideraciones de esta sentencia
(seccion 4), para que se estructure este defecto en la valoracion de los
testimonios se exige que la autoridad judicial haya omitido el decreto o
practica de otros testimonios esenciales para definir el asunto; practicado pero
no valorado adecuadamente lo declarado por los testigos; o que estos fueran
ilegales o carecieran de idoneidad. Ninguna de estas situaciones se presenta en
esta oportunidad, pues, en el marco de la sana critica y la autonomia del juez

™ Archivo “Sentencia2.pdf”.



natural, el Tribunal acudié a una interpretacion motivada y razonable, lejos de
ser caprichosa o arbitraria como lo alega la parte accionante.

140. En este punto conviene precisar que, en materia de sustitucion pensional
y de determinacion de la pérdida de capacidad laboral de los hijos en el
régimen especial de seguridad social de la Fuerza Publica (seccién 5), no
existe una tarifa legal probatoria que imponga acreditar la fecha de
estructuracion mediante un medio técnico especifico ni, menos aun, a traves
de un dictamen medico distinto a los que obren en el expediente. Si bien, por
regla general, la pérdida de capacidad laboral se acredita mediante la
calificacion emitida por las entidades legalmente competentes, dicho dictamen
no constituye el Gnico medio idoneo y pertinente para demostrar la invalidez.

141. Bajo ese panorama, estas controversias no pueden resolverse con base
en exigencias formales relativas a la naturaleza de la prueba aportada, sino a
partir del deber judicial de valorar integralmente el acervo probatorio, asignar
a cada elemento de conviccion el mérito que le corresponda conforme a las
reglas de la sana critica y determinar si, apreciado en su conjunto, permite
alcanzar el grado de certeza necesario para tener por acreditado el supuesto
factico discutido, esto es, la pérdida de capacidad laboral.

142. Al hilo de lo expuesto, la idoneidad alude a la aptitud del medio de
prueba para acreditar el hecho especifico que se pretende demostrar, segun la
naturaleza del punto en debate y el alcance de la inferencia que se busca
obtener. La pertinencia exige, a su turno, que el elemento probatorio guarde
una relacion directa y relevante con el aspecto que debe definirse. Desde esta
perspectiva, si bien la prueba testimonial puede resultar Gtil para ilustrar
circunstancias de percepcién cotidiana y relaciones de apoyo o dependencia,
no necesariamente es idonea ni pertinente para precisar, con el rigor requerido,
cuestiones técnicas como el origen clinico de una patologia, su evolucion o el
momento en que adquirid caracter permanente y definitivo, las cuales son
determinantes para fijar la fecha de estructuracion de la pérdida de capacidad
laboral.

143. Aplicados estos criterios al caso concreto, se observa que la accionante
buscO probar que su discapacidad visual y la estructuracion de la PCL son
anteriores a 1999, principalmente, con testimonios de familiares y allegados.



Sin desconocer que esas declaraciones pueden dar cuenta de dificultades
visuales desde una etapa temprana, el Tribunal explicd de manera razonada
por qué, atendida la naturaleza del hecho a probar, no eran suficientes para
desvirtuar la fecha de estructuracion fijada en los dictdmenes obrantes ni para
acreditar, con el nivel de certeza exigible, que la pérdida de capacidad laboral
se habia estructurado antes del fallecimiento del causante. En ese sentido, para
esta Sala dicha decision no obedecio a una regla de exclusion probatoria ni a
la exigencia de una prueba técnica como condicion necesaria, Sino a un juicio
de suficiencia en el que se concluyd que los medios aportados carecian de
idoneidad y pertinencia para soportar la conclusion pretendida.

144. En estas condiciones, la Corte no advierte que el Tribunal accionado
hubiera omitido pruebas decisivas, dejado de valorar los testimonios o
tergiversado su contenido. Por el contrario, dicha autoridad les asigno un peso
probatorio razonable dentro de una apreciacion conjunta del expediente y
motivé por qué no permitian tener por acreditado el hecho central alegado. La
discrepancia de la accionante con la valoracion judicial de la prueba no
convierte el debate en un defecto factico, pues este exige una valoracion
ostensiblemente irrazonable o arbitraria y, en este asunto, la decision
controvertida se edifico sobre una motivacion suficiente y una apreciacion
integral, coherente con los criterios de idoneidad y pertinencia probatoria y
respetuosa de la autonomia del juez natural.

145. Sobre la valoracion de la prueba pericial del Dictamen 11 proferido
por la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez. En el escrito de tutela, la
accionante explico que su perdida de vision fue degenerativa y se presentd
desde la infancia “impidiéndole desarrollar una vida laboral plena y
manteniéndola en una situacion de dependencia respecto de su padre” .
Enfatizé en que el proceso de pérdida de vision fue gradual y tomé bastante
tiempo, pues “la neuropatia optica y la pérdida de fibras nerviosas afectan
cada vez mas la retina y el nervio optico”’®. Esta situacion esta ligada a lo
expuesto en el Dictamen 11 proferido por la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez, que establecié como Unico concepto medico un antecedente de
2005 lo siguiente:
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“Fecha: 09/03/2005 Especialidad: Oftalmologia - glaucoma
Resumen:

Referido por Dr. [Bolivar]. Motivo de consulta: Paciente refiere historia
de miopia alta, fue operada con laser hacer [sic.] 4 afios, estuvo bien
hasta hace 6 meses que not[6] disminucion marcada y progresiva de la
vision. Refiere ver mejor por ojo izquierdo. Refiere presion ocular
elevada, manejada con (sic) y ahora (sic) cada 2 horas 1 tableta.
Antecedentes personales: Lesion AO hace 4 afios (Dr. [Bolivar])
Examen oftalmoldgico Refraccion: Subjetivo: Rx OD: Neutro Ol: n =
-2.00 X 145° PPC: No valorable Pupilas: Semidilatadas, mayor la
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derecha, lenta reaccion a la luz”"".

146. En criterio de la sefiora Violeta, esta anotacion de su historia clinica
permite establecer que su enfermedad estaba presente y en progresion antes de
esa fecha, es decir, dos afios después del deceso de su padre, pero con un
proceso degenerativo que venia de tiempo atras con base en lo expuesto en la
declaracion de los testigos. Asi, afirmod que, si la Junta hubiera realizado una
valoracion objetiva y conducente de su patologia, debia, entre otras cosas:
“obtener y evaluar la historia clinica completa, las citas médicas, la evolucion
a partir del origen de la causa de las secuelas, incluyendo las ayudas
diagndsticas que tenga o no relacion con el evento del cual se desprenden las
secuelas”’®. Por esta razon, al “no valorar la evolucion de la enfermedad, su
causa, por que del porcentaje, la cantidad de diagnosticos, la no rehabilitacion
integral de la beneficiaria, no estar tratado completamente confluyen en un

. : 7
verdadero error de apreciacion de los factos del caso particular y concreto”"”.

147. A juicio de la Sala, la autoridad judicial accionada valoro tanto el
concepto de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez como el
antecedente clinico de 2005 citado, el cual fue aportado directamente por la
parte demandante. En efecto, en el fallo de segunda instancia, el Tribunal

7" Archivo “CuadernoPrincipal.2.1.pdf”, pag. 56.
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analizd los dos dictamenes técnicos realizados en 2010 y 2016 y su acta
aclaratoria, resaltando que ambos fijan la fecha de estructuracion en el 13 de
abril de 2005 y que tal conclusion se apoya en la informacion médica
disponible, esto es, la Unica historia clinica obrante. Lejos de omitir la fuente
técnica, el Tribunal la convirtié en eje de su razonamiento, pues verificé el
diagnostico de ceguera bilateral, la progresion descrita por los peritos v,
crucialmente, el limite metodologico reconocido por el propio experto de no
retrotraer la estructuracion sin soporte documental.

148. Respecto del registro clinico del 9 de marzo de 2005, dicho Tribunal lo
Cito e interpreto, pues dejo constancia de que la paciente consulté por miopia
alta, que habia sido operada con laser hacia cuatro afios, que estuvo bien hasta
los seis meses previos cuando advirtio disminucion marcada y progresiva de la
vision, y que a partir de ese momento se activo el seguimiento oftalmologico
hasta 2014. Con base en esa anotacion, dicha autoridad judicial razoné que la
cirugia laser ocurrié en 2001, esto es, despues del fallecimiento del causante, y
que el motivo de consulta de 2005 sugiere un agravamiento reciente, no una
invalidez estructurada con anterioridad a 1999. En otras palabras, el Tribunal
si valoré el antecedente de 2005 y lo integré a la cadena probatoria para fijar
el hito temporal relevante.

149. Con esto, se desvirtda la afirmacion de la accionante segun la cual no
hubo una valoracion objetiva de su patologia, toda vez que el Tribunal
accionado realizé un examen técnico, completo y razonado de las pruebas que
obran en el expediente.

150. Aunado a lo anterior, advierte la Sala que en la declaracion que rindio la
accionante ante la junta de calificacion esta afirmé que el glaucoma,
enfermedad por la cual perdid su vision, se presento hasta el afio 2005.

“Enfermedad actual y sintomas: Preguntada edad de inicio de trastorno
visual: a la edad de 8 afios cuando entro a estudiar, se recargaba sobre la
cartilla porque no veia bien, la profesora le levantaba la cabeza de la
cartilla y no veia las letras, pero las personas si las veia. Ese mismo mes
la trajo el padre al médico oftalmdélogo, le formularon gafas LO HIZO
EN FORMA PARTICULAR NO POR EL SERVICIO MEDICO DEL
EJERCITO. Le hizo Diagnéstico de hipermetropia severa vy



astigmatismo. Mejoré la vision, estudié el bachillerato completo, perdio
dos afios. Venia a controles frecuentes con el mismo oftalmologo, no
tiene ningun registro de esas atenciones hasta la edad de 18 afios, y le
formuld lentes de contacto, durd hasta 2001. Le hicieron cirugia laser en
ese afio, le sirvido dos afios veia como con los lentes, pero le dio
glaucoma en afio 2005. Solo hasta el afio 2005 inicié los tramites para la
pension de sustitucidn, que actualmente tiene la madre, pero el ejército
no se la aceptd porque no la solicitd antes de morir el padre, que no era
invalida en ese entonces. Nunca ha trabajado, siempre ha estado. No
tienen posibilidad de obtener Historia clinica anterior al afio 2005”%
(Enfasis propio).

151. Con todo, a partir de las propias manifestaciones de la accionante se
desprende que, de haber existido soportes clinicos anteriores, estos debieron
remontarse, al menos, a cuando cumplio 18 afios, el 17 de febrero de 1981. En
ese momento refiere el uso de lentes de contacto y controles periodicos con
oftalmologia. Para esta Sala, este dato temporal es relevante, porque si desde
los 18 afios recibid manejo éptico y seguimientos, entonces debio existir una
historia clinica previa y continua que permitiera reconstruir la evolucion de su
condicién visual en los afios ochenta y noventa. Sin embargo, tales respaldos
documentales no fueron aportados ni localizados y esta ausencia de
trazabilidad clinica, pese a ser alegada por la actora, impidié que las
autoridades judiciales alcanzaran certeza procesal sobre el origen y progresion
de su discapacidad.

152. El hilado cronolégico confirma esas lagunas. Para agosto de 1999, fecha
del fallecimiento del causante, la accionante tenia 36 afios. Para 2001, cuando
se sometid a cirugia laser, contaba con 38 afios. Para 2005, afio en el que se
documenta el glaucoma y se fija la fecha de estructuracion, tenia 42 afios. Asi,
aun cuando su relato sugiere antecedentes opticos desde la nifiez y, con mayor
razon, desde la mayoria de edad en 1981, dentro del proceso solo se demostro
con soporte clinico a partir de 2005. En suma, entre los 18 afios en 1981 vy el
deceso del causante en 1999 media un lapso cercano a dos décadas en el que,
de ser cierto el seguimiento especializado, debieron, en criterio de esta Sala de
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Revision, generarse 6rdenes, férmulas, controles y notas de evolucion que no
obran en el expediente.

153. Esta discontinuidad probatoria adquiere mayor relieve al confrontarla
con dos hitos que la propia interesada reconoce. Primero, la intervencion laser
de 2001, a los 38 afios, posterior al fallecimiento del causante. Segundo, el
primer registro clinico que da cuenta de glaucoma en 2005, a los 42 afios.
Ninguno de esos hitos, ambos posteriores a 1999, permite por si mismo
retrotraer la estructuracion de la pérdida de capacidad laboral a una fecha
anterior al deceso. Antes bien, confirman que los Unicos elementos
técnico-medicos verificables y aportados al expediente emergen despues del
fallecimiento, lo que robustece la conclusién judicial de que no hay soporte
objetivo para fijar la estructuracion en fecha anterior.

154. Finalmente, aun si se aceptara que el contexto rural de la ciudad
dificulté en su nifiez la obtencion y conservacion de registros médicos, ese
argumento no explica las lagunas posteriores puesto que, segln los propios
testimonios allegados, la accionante se trasladd a Bogota a los 18 afios. De ser
cierta la progresividad de la enfermedad y la continuidad de controles desde la
infancia, resulta razonable esperar que a partir de 1981 existieran historias
clinicas, remisiones, formulas y reportes de adaptacion de lentes en el sistema
urbano de salud de Bogota. La inexistencia de tales soportes para el periodo
1981 a 1999, pese a residir en la capital y a afirmar seguimientos periodicos,
impide corroborar su version y refuerza la conclusion de que la Unica
documentacién técnica valida que obra en el expediente es la que inicia en
2005.

155. Ahora bien, la Corte reconoce que las personas en situacion de
discapacidad visual como la sefiora Violeta, son sujetos de especial proteccion
constitucional, pues enfrentan barreras estructurales, estigmas y exclusiones
que justifican la adopcion de medidas reforzadas por parte del legislador y de
los jueces. En materia probatoria, ello se traduce a una aplicacion de un
régimen de libertad probatoria amplio que autoriza acreditar los requisitos
legales mediante medios iddneos, pertinentes y conducentes, sin sacrificar
formalismos innecesarios y privilegiando el acceso efectivo a la justicia.



156. Sin embargo, ese mandato de proteccion no habilita a los jueces para
prescindir de la sana critica, reemplazar la prueba técnico cientifica con
conjeturas o suplir oficiosamente las cargas minimas de las partes. La
amplitud probatoria significa abrir la puerta a diversos medios de conviccion,
pero no desdibujar los estandares de suficiencia, coherencia y corroboracion
que exige cualquier decision fundada en hechos probados dentro del proceso
judicial. En estas condiciones, la especial proteccion exige valorar
integralmente todo lo allegado, incluidas las declaraciones de familiares y
terceros, pero no obliga a convertir indicios no probados en certezas juridicas
ni a desplazar la fecha de estructuracion fijada por los dictamenes cuando no
existen soportes técnicos o cientificos que la desvirtien. La libertad probatoria
opera a favor de quien cumple su carga minima de aportar medios de prueba
idoneos, pertinentes y conducentes®. La sana critica demanda que, ante
lagunas relevantes y ausencia de documentacion clinica previa al deceso del
causante, se mantenga la conclusion alcanzada por las autoridades ordinarias.

157. En suma, el enfoque reforzado de proteccién compatibiliza inclusion y
rigor, pues ordena remover barreras de acceso a la prueba y admitir una gama
amplia de medios, pero preserva el deber judicial de decidir con base en
elementos verificables y suficientes. Aplicado esa situacion al asunto objeto
de revision, dicho equilibrio impide apartarse de los dictdmenes y de la
historia clinica disponible, pues no fue demostrado, con la carga minima
exigible, que la invalidez se hubiera estructurado antes del 21 de agosto de
1999.

158. Asi las cosas, esta Sala de Revision concluye que la sentencia del 9 de
abril de 2024 proferida por el Tribunal Administrativo, en el marco del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por la sefiora
Violeta en contra de la CREMIL, no incurrié en un defecto factico por no
haberse presentado una valoracion ostensible, flagrante y manifiestamente

8 Sobre el particular, el articulo 103 del CPACA establece que “[q]uien acuda ante la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber constitucional de colaboracién para el
funcionamiento de la administracion de justicia, esta en la obligacion de cumplir con las cargas procesales y
probatorias [...]”, asi como el articulo 167 del Cédigo General del Proceso, de cuyo tenor literal se extrae que
“[ilncumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen”.



inconstitucional sobre las pruebas aportadas y practicadas por las autoridades
judiciales que conocieron del asunto.

7.2. EIl Tribunal Administrativo no desconocid el precedente aplicable
sefialado por la accionante

159. En el escrito de tutela, la sefiora Violeta sostuvo que las decisiones
judiciales proferidas dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho desconocieron la jurisprudencia constitucional relativa al enfoque
de valoracion integral para determinar la fecha de estructuracion de su
enfermedad. En particular, esta Sala centrara su analisis en las sentencias que
fueron explicitamente citadas en las pretensiones de la accion de tutela como
desconocidas por la autoridad judicial accionada. A continuacion, se resume el
contenido de los precedentes invocados por la actora:

Tabla 4. Sintesis de los argumentos presentados por la accionante respecto al

desconocimiento del precedente por parte de las accionadas

Sentencias de la Corte Constitucional

NUmero

Interpretacion de la accionante del por qué es aplicable a su
caso

T-724 de 2016

Expuso que esta decision establecio que, en los casos de personas
que padecen enfermedades cronicas, degenerativas o de evolucion
progresiva, la fecha de estructuracion de la invalidez no puede ser
interpretada de manera estricta o inflexible. Por el contrario, los
jueces deben aplicar una valoracion probatoria amplia e integral,
que permita reconocer que la pérdida de capacidad laboral puede
desarrollarse gradualmente a lo largo del tiempo, incluso antes de
la fecha formal consignada en un dictamen médico.

En ese sentido, sostuvo que su caso encajaba plenamente en el
precedente, pues su enfermedad visual se manifesto desde su
nifiez y avanzé de forma paulatina hasta producir ceguera total.
Asi, aunque las juntas médicas establecieron la estructuracion de
su invalidez el 13 de abril de 2005, esa fecha no reflejaba la
realidad de su padecimiento, ya que el deterioro visual era
anterior al fallecimiento de su padre en 1999 y los jueces debieron
tener en cuenta otros medios de prueba.

T-314 de 2019

Sostuvo que esta sentencia constituye un referente obligatorio en




materia de proteccion reforzada de las personas con discapacidad
y de interpretacion flexible de los requisitos para acceder a
prestaciones del sistema de seguridad social. En su criterio, esa
providencia fijo la regla de que los jueces, al analizar casos en los
que concurren condiciones de vulnerabilidad estructural, como la
discapacidad fisica o mental, la pobreza o la falta de acceso a
servicios médicos, deben aplicar un enfoque diferencial y de
inclusidn, interpretando las normas de seguridad social de manera
pro persona y conforme al principio de dignidad humana. Explico
que en esa sentencia se resaltd que el derecho a la seguridad
social es un componente esencial para la garantia del minimo
vital y la autonomia personal, por lo que las autoridades no
pueden exigir a las personas con discapacidad cargas probatorias
0 requisitos imposibles de cumplir debido a su propia condicién o
a las barreras estructurales que enfrentan.

Asi, su aplicacion debio conducir al Tribunal a adoptar una
lectura menos rigida de los requisitos legales para reconocer la
sustitucion pensional, en particular frente a la exigencia de
acreditar la fecha exacta de estructuracion de la invalidez. En este
sentido, aseverd que esto impone la obligacién de privilegiar la
proteccion efectiva del derecho a la seguridad social y de valorar
las pruebas en conjunto, teniendo en cuenta su situacion de
discapacidad visual total, su dependencia econémica de su padre
y las limitaciones geogréaficas que impidieron la conservacion de
registros médicos.

T-480 de 2023

A su juicio, la sentencia es completamente aplicable a su caso.
Explicé que dicha providencia establecié que, en los eventos en
que las personas padecen enfermedades congenitas, degenerativas
0 cronicas, especialmente cuando provienen de zonas rurales o
con limitado acceso a servicios médicos, los jueces deben
flexibilizar la valoracién de las pruebas y admitir medios
alternativos que permitan demostrar la evolucion progresiva de la
discapacidad.

En ese contexto, consideré que el Tribunal debid aplicar el
precedente fijado en la sentencia, valorando testimonios de sus
hermanas, allegados y profesora de infancia como pruebas validas
para acreditar la naturaleza progresiva de su discapacidad. Sin
embargo, reprochd que la autoridad judicial limitara su analisis al




dictamen médico que fijo la fecha de estructuracion de la pérdida
de capacidad laboral el 13 de abril de 2005, sin tener en cuenta su
entorno rural ni la dificultad para acceder a servicios médicos
especializados, por lo que es claro que desconocié el enfoque
probatorio integral y de proteccion reforzada ordenado por la
Corte Constitucional en esa decision.

T-008 de 2024

De todas las sentencias, esta es la que la accionante considerd que
resultaba directamente aplicable a su situacion, por tratarse de un
caso con similitudes facticas y juridicas.

Explico que, en dicha decision, la Corte resolvid el caso de una
mujer con trastorno del desarrollo intelectual (TDI) a quien se le
habia negado el reconocimiento de una pension de sobrevivientes
por invalidez, bajo el argumento de que la fecha de estructuracion
de la pérdida de capacidad laboral era posterior al fallecimiento
de su padre. No obstante, la Corte concluyé que esa
determinacion desconocia la naturaleza cronica, degenerativa y
congenita de la enfermedad, asi como el deber de proteccion
especial que el Estado tiene frente a las personas con
discapacidad. En consecuencia, en esa oportunidad se sostuvo que
el juez debia valorar de manera integral la evidencia medica y
social, reconociendo que algunas enfermedades se desarrollan
desde etapas tempranas y se agravan progresivamente, por lo cual
no puede hacerse una interpretacion rigida ni formal de la fecha
de estructuracion.

La sefiora Violeta considero que su caso coincidia plenamente con
ese precedente, pues su enfermedad tambien tiene un curso
progresivo y que limitd su capacidad visual desde la infancia.
Afadio que, al igual que en el asunto resuelto por la Corte, los
jueces ordinarios en su proceso se aferraron a la fecha formal de
estructuracion de la invalidez (13 de abril de 2005) fijada por las
juntas médicas, sin tener en cuenta la evolucion paulatina de su
enfermedad ni el contexto rural que le impidi6 acceder
oportunamente a atencion especializada y conservar historia
clinica, lo que gener6 una afectacion directa a sus derechos
fundamentales.

Sentencia de la Corte Suprema de Justicia

NUmero

Interpretacion de la accionante del por qué es aplicable a su
caso




SL-1469 de
2024

En su criterio, la decisién determina que, en casos de invalidez el
derecho pensional debe evaluarse a partir de la discapacidad y el
estado de necesidad, y no Unicamente con base en la fecha de
estructuracion formal. En este sentido, afirmoé que este precedente
resulta determinante en su caso, pues su dependencia econdémica
respecto a su padre era evidente desde antes de su fallecimiento, y
su incapacidad visual avanzaba de manera continua. En
consecuencia, la negativa de reconocerle la sustitucion pensional
con fundamento en una interpretacion estricta de la fecha de
estructuracion desconoce el principio pro persona y la proteccion
reforzada que se debe a las personas con discapacidad, ademas

del caracter imprescriptible de su derecho a la seguridad social.

160. Antes de pasar a determinar si el Tribunal Administrativo incurri6 en un
desconocimiento del precedente, esta Sala recuerda que, segun la
jurisprudencia constitucional (seccion 4), un juez incurre en un defecto por
desconocimiento del precedente cuando omite aplicar la ratio decidendi de
una sentencia anterior dictada por un tribunal de cierre, siendo el caso actual
facticamente analogo vy sin justificar adecuadamente la decision de apartarse
de ella.

161. Este estandar exige no solo la existencia de una regla jurisprudencial
clara, sino que también requiere una equivalencia sustancial entre los hechos
del caso anterior y el que se analiza. Sobre el particular, el ordenamiento
juridico colombiano establece que las decisiones de las Altas Cortes tienen
caracter obligatorio por tratarse de decisiones de los 6rganos de cierre de cada
jurisdiccion. A pesar de ello, con excepcién de la Corte Constitucional®?, los
precedentes fijados por cada érgano de cierre solo vinculan a los jueces de su
propia jurisdiccion, en atencion a la relacion jerarquica que existe entre ellos.

162. En consecuencia, en jurisdicciones distintas, dichos precedentes pueden
servir unicamente como criterio orientador, mas no como parametro de
obligatorio cumplimiento. De lo contrario, se desconoceria la competencia
atribuida al juez natural y se vaciaria la funcion de los 6rganos de cierre, cuya
labor no solo consiste en resolver los casos sometidos a su conocimiento, sino

82 . . . . . ..
Los precedentes constitucionales tienen efectos erga omnes, tanto para todas las autoridades judiciales,

como para las demas autoridades en general de acuerdo con la Sentencia C-539 de 2011.




también en establecer criterios de coherencia y uniformidad que guien a los
jueces subordinados al interior de su jurisdiccion®.

163. Asi las cosas, el analisis que sigue tiene como propoésito establecer si, en
efecto, existia un precedente aplicable y obligatorio al caso de la sefiora
Violeta y si la autoridad judicial accionada omitié injustificadamente su
aplicacion. Para ello, se examinaran los elementos centrales de las sentencias
citadas por la parte actora, se contrastaran con las circunstancias particulares
del caso bajo estudio, y se valorara si hubo, en estricto sentido juridico, un
desconocimiento del precedente.

164. Sobre el precedente de la Corte Suprema de Justicia. En el presente
caso, la accionante sostuvo que el Tribunal Administrativo incurrié en un
desconocimiento del precedente al no aplicar lo resuelto en la Sentencia
SL1469 de 2024, proferida por la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia. No obstante, esta afirmacion parte de una premisa
imprecisa sobre la fuerza vinculante de las decisiones judiciales entre
jurisdicciones distintas.

165. En efecto, el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho fue
tramitado ante el Juzgado Administrativo del Circuito y decidido, en segunda
instancia, por el Tribunal Administrativo, ambos O6rganos pertenecientes a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Sobre esta jurisdiccion, el
articulo 106 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA) establece que esta conformada por los Tribunales,
los jueces administrativos y el Consejo de Estado, siendo esta ultima autoridad
judicial, su maximo ¢rgano de conformidad con el articulo 237 de la
Constitucidn Politica.

166. En este contexto, no puede predicarse un desconocimiento del
precedente por no haber acogido una decision emitida por un érgano ajeno a la
estructura de dicha jurisdiccion. Las reglas jurisprudenciales fijadas por la
Corte Suprema de Justicia no tienen caracter vinculante para los operadores
judiciales de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, salvo que sean
acogidas expresamente como referente interpretativo. Por tanto, la alegacion

8 Corte Constitucional, Sentencia C-836 de 2001.



de la accionante en este punto resulta improcedente, pues los Unicos
precedentes de obligatorio cumplimiento para el Tribunal accionado son los
que emanan del Consejo de Estado y, como se estudiara a continuacion, el
proferido por la Corte Constitucional®*.

167. Sobre el precedente de la Corte Constitucional. La primera sentencia
que se analizara es la T-724 de 2016, mediante la cual la Corte Constitucional
examind el caso de un afiliado al Sistema General de Seguridad Social en
Pensiones a quien se le negd el reconocimiento de la pension de invalidez. La
negativa se sustentd en que la fecha de estructuracion de su pérdida de
capacidad laboral habia sido fijada en un momento anterior a su afiliacion al
sistema, lo que, segun la administradora de pensiones, impedia configurar el
derecho por no estar cubierta la contingencia. En ese contexto, el problema
juridico que abordd la Corte consistid en determinar si la invalidez
estructurada antes de la afiliacion impedia, en todos los casos, el acceso a la
prestacion pensional correspondiente.

168. Al resolver el caso, la Corte reiter6 que, como regla general, cuando la
fecha del diagndstico o de los primeros sintomas de una enfermedad difiere
del momento en que se pierde de forma definitiva la capacidad laboral, debe
entenderse como fecha de estructuracion aquella en la que efectivamente se
configura dicha pérdida. A partir de esa fecha corresponde evaluar el
cumplimiento de los requisitos legales exigidos para el reconocimiento de la
pension.

169. Asimismo, el fallo advirtio que los criterios comunmente utilizados para
fijar la fecha de estructuracién, como el dictamen de pérdida de capacidad
laboral o la solicitud pensional, pueden en ocasiones dificultar el acceso al
derecho, especialmente cuando se trata de patologias de curso lento o
diagndstico tardio. Por esta razon, propuso como alternativa razonable
considerar la fecha de la Gltima cotizacion al sistema como pardmetro de
andlisis més justo y ajustado a la realidad del afiliado, especialmente en casos
de enfermedades degenerativas, cronicas o congénitas cuya evoluciéon es
progresiva y muchas veces dificil de datar con precision.

8 Corte Constitucional, sentencias C-634 de 2011y C-816 de 2011.



170. Andlisis de aplicacion al caso concreto. Expuesto lo anterior, la Sala no
comparte que la ratio decidendi de dicha providencia fuera aplicable al caso
concreto, pues en el caso de la sefiora Violeta, no se debate si la estructuracion
de la PCL previa a la afiliacion impide la cobertura del riesgo, ni se discuten
semanas cotizadas, historia laboral o hitos de cotizacion. Lo que se
controvierte es si, para efectos de la sustitucion pensional en el regimen
especial de la Fuerza Publica, la accionante acredité que su condicion de
invalidez existia al momento del fallecimiento del causante y que, ademas,
concurrian los demas presupuestos exigidos para su reconocimiento. Por ello,
el eje decisorio no gira alrededor de un hito formal frente a la trayectoria de
cotizacion, sino de la acreditacion probatoria de la invalidez en un momento
temporal especifico y relevante para la configuracion del derecho como
beneficiaria.

171. Adicionalmente, incluso si esta Corporacion acepta que en ambos
escenarios puede discutirse la rigidez de la fecha de estructuracién, la
Sentencia T-724 de 2016 parte de la necesidad de contar con soportes que
permitan reconstruir el curso de la enfermedad y que se armonicen con la
finalidad protectora de la prestacion. En el caso concreto, la valoracion
integral del acervo probatorio no permitio establecer, con el grado de certeza
exigible, que la pérdida de capacidad laboral se hubiera configurado antes de
1999. En particular, no obran elementos probatorios idoneos, ni pertinentes,
que permitan desvirtuar la fecha fijada por las juntas, y reubicar la
estructuracion en una fecha anterior al fallecimiento del causante. En esas
condiciones, no se tratod de aplicar una lectura inflexible del dictamen, sino de
constatar que el expediente no ofrece bases probatorias para concluir, de otra
manera, la existencia de la invalidez en la fecha relevante.

172. La segunda decision es la Sentencia T-314 de 2019, en la que la Corte
Constitucional conocié de tres casos distintos relacionados con el
reconocimiento de pensiones de invalidez y de sustitucion, todos ellos
referidos a personas adultas mayores o en situacion de discapacidad, frente a
quienes se debatia la compatibilidad de prestaciones y la fecha de
estructuracion de su pérdida de capacidad laboral.



173. En los dos primeros casos, los accionantes habian sido calificados con
una pérdida de capacidad laboral superior al 64%, lo que los habilitaba para
acceder a una pension de invalidez. Sin embargo, Colpensiones les nego el
reconocimiento de dicha prestacion por considerar que ya se les habia
otorgado una indemnizacidn sustitutiva de la pension de vejez, lo cual, a juicio
de la entidad, configuraba una incompatibilidad legal. No obstante, durante el
tramite de las acciones de tutela, la administradora rectifico su decision y
procedio al reconocimiento de la pension, lo que llevé a la Corte a declarar la
carencia actual de objeto por hecho superado en ambos asuntos.

174. EIl andlisis constitucional se centro, entonces, en el tercer caso, en el
cual el accionante, una persona con discapacidad congénita solicitdo la
sustitucion pensional tras el fallecimiento de su madre, de quien habia
dependido economica y afectivamente toda su vida. Colpensiones negd su
solicitud argumentando que la fecha de estructuracion de la invalidez era
posterior al deceso de la causante. A pesar de ello, obraban en el expediente
dictamenes medicos previos que acreditaban su condicion de discapacidad
desde edad temprana.

175. En esta oportunidad, la Corte reiterd su jurisprudencia en el sentido de
que, tratandose de enfermedades congenitas, cronicas o degenerativas, el juez
debe valorar de forma cuidadosa si existen elementos de juicio suficientes
para establecer que la persona cumple con los requisitos pensionales. Por esta
razon, reconocio que es posible apartarse de la fecha de estructuracion fijada
en un dictamen médico si se advierten inconsistencias que la hacen
incompatible con la realidad médica, personal o laboral del solicitante. En el
caso concreto, la existencia de un dictamen que fijaba la pérdida de capacidad
laboral en un momento anterior al fallecimiento de la madre fue determinante
para reconocer el derecho a la sustitucion pensional.

176. Andlisis de aplicacion al caso concreto. En criterio de esta Sala, esta
decision tampoco es aplicable al caso y, en consecuencia, no puede predicarse
un desconocimiento del precedente. Aunque esa providencia reiteréd la
necesidad de aplicar un enfoque diferencial en asuntos de seguridad social
cuando estan involucradas personas con discapacidad, el punto decisivo de su
tercer caso fue estrictamente probatorio: la Corte reconocid la sustitucién
pensional porque, pese a que Colpensiones alegaba una fecha de



estructuracion posterior al fallecimiento del causante, obraban en el
expediente dictamenes y soportes médicos previos que acreditaban la
discapacidad desde una etapa temprana y permitian concluir, con fundamento
objetivo, que la invalidez era anterior al deceso del beneficiario de la
prestacion. Es decir, la flexibilizacion no oper6 por mera invocacion de
vulnerabilidad, sino porque existian elementos técnicos anteriores que
probaban la inconsistencia de la fecha fijada en el dictamen cuestionado.

177. En el presente asunto, por el contrario, la sefiora Violeta no aporto
soportes clinicos o dictamenes previos al fallecimiento del causante que
permitan reubicar la estructuracion de su pérdida de capacidad laboral antes de
1999, fecha del fallecimiento del causante, ni evidenciar una inconsistencia
objetiva en la fecha establecida por las juntas. En estas condiciones, aplicar la
T-314 de 2019 para sustituir esa constatacion técnica por inferencias sin
respaldo médico previo implicaria extender su ratio decidendi mas alla de sus
supuestos de hecho. Por ello, al concluir que el acervo probatorio no ofrecia
bases suficientes para tener por acreditada la invalidez en la fecha relevante
para la sustitucion, la autoridad judicial accionada distinguié razonadamente el
precedente y no lo desconocid, como se afirma en la accion de tutela.

178. La tercera sentencia es la T-480 de 2023, que constituyo un nuevo hito
jurisprudencial en materia de pensiones de invalidez cuando se trata de
enfermedades congénitas, crénicas o degenerativas. En ese caso, la Corte
examind la situacion de una mujer de 35 afios diagnosticada con paraparesia
espastica, una forma de discapacidad motora congénita asociada con
insuficiencia motriz de origen cerebral. En 2017, la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez le asign6 un 52,48% de pérdida de capacidad laboral
y establecié como fecha de estructuracién el afio 2012, época en la que la
accionante aun no se encontraba vinculada laboralmente. A pesar de que en
enero de 2023 elevo formalmente la solicitud para el reconocimiento de la
pension de invalidez, el fondo privado Porvenir omitio pronunciarse de fondo
y se limitd a autorizar la devolucion de saldos, a pesar de que la accionante
habia cotizado las semanas requeridas legalmente. El problema juridico gird
en torno a la correcta interpretacion del periodo dentro del cual deben
contabilizarse las semanas minimas exigidas, considerando el caracter
progresivo de la enfermedad y la existencia de aportes realizados en ejercicio
de una capacidad laboral residual.



179. Frente a este contexto, la Corte reiter6 que, si bien la fecha de
estructuracion de la invalidez fijada por la Junta de Calificacién no puede ser
modificada por el juez constitucional ni por el fondo pensional, ello no impide
que se examine el cumplimiento de los requisitos legales de otra manera. En
particular, cuando la patologia es congénita, degenerativa o cronica, y el
afiliado ha realizado cotizaciones con una capacidad laboral residual efectiva,
dichas cotizaciones deben ser tenidas en cuenta. El anéalisis debe atender al
principio de realidad y garantizar el acceso efectivo a los derechos, siempre
que los aportes no hayan sido realizados con el proposito de defraudar al
sistema.

180. En desarrollo de esa linea, esta Corporacion precisé que, para efectos
del computo de las 50 semanas exigidas en los tres afios previos a la
estructuracién de la invalidez, pueden adoptarse distintos hitos temporales: la
fecha del dictamen de calificacion, la ultima cotizacion efectuada o incluso la
fecha de la solicitud pensional. En el caso concreto, y dadas las condiciones
personales y clinicas de la accionante, la Corte opt6 por tomar como
referencia la fecha de la Gltima cotizacién, presumiendo que en ese momento
la progresion de la enfermedad le impidi6 continuar laborando. Asi, garantizo
un acceso real y no meramente formal a la pension de invalidez.

181. Andlisis de aplicacion al caso concreto. A pesar de la trascendencia de
la ratio decidendi de la decision en materia de calificacion de PCL y
valoracion de su fecha de estructuracion, esta Sala advierte que dicha
providencia no fue desconocida por la autoridad judicial accionada, en tanto
no resultaba aplicable al caso concreto. Como se refirio, la decision se refiere
a un problema propio de la pension de invalidez en el Sistema General de
Pensiones: como debe contabilizarse el requisito de semanas cuando la
patologia es congénita o degenerativa y el afiliado ha cotizado en ejercicio de
una capacidad laboral residual, pese a que la fecha de estructuracion fijada por
la junta sea anterior a su vinculacion laboral. Por eso, la regla central no
consiste en reemplazar el dictamen con testimonios para fijar una fecha
distinta, sino en reconocer que, aun sin modificar la estructuracion, es posible
verificar el cumplimiento del requisito legal de semanas con hitos alternativos
(dictamen, ultima cotizacion o solicitud), para evitar que un criterio
meramente formal frustre el acceso a la prestacion.



182. En el caso de la sefiora Violeta, en cambio, no se discuten semanas
cotizadas, capacidad laboral residual ni el periodo de computo exigido para
una pension de invalidez. El debate es distinto: el reconocimiento de una
sustitucion pensional en un régimen especial, cuyo punto decisivo es si la
invalidez estaba acreditada al momento del fallecimiento del causante. En ese
marco, la providencia no impone al juez aceptar Unicamente testimonios como
sustituto de soportes clinicos para reubicar la estructuracion antes del deceso,
ni autoriza a desconocer la exigencia de un sustento técnico para determinar
ese aspecto temporal. Por ello, al concluir que el acervo probatorio no permitia
establecer con certeza la invalidez para la fecha relevante, la autoridad judicial
no incurrio en un desconocimiento de la ratio de la decision.

183. Por ultimo, esta la Sentencia T-008 de 2024, que trato de un caso en el
que una persona con discapacidad solicitd la pension de sobrevivientes en
calidad de hija invalida. En dicho proceso, la Corte Constitucional examind si
el dictamen de pérdida de capacidad laboral, que fijaba la fecha de
estructuracion con posterioridad al fallecimiento del causante, era suficiente
para negar la prestacion, o si, por el contrario, existian elementos clinicos que
permitian determinar que la invalidez ya existia en vida del afiliado.

184. La accionante padecia un trastorno del desarrollo intelectual, también
conocido como retraso mental, una condicién de origen congénito que afecta
significativamente las capacidades adaptativas y funcionales de quien la
padece. A pesar de que el dictamen de calificacion establecié una fecha de
estructuracién posterior al deceso de su padre, la accionante aporté multiples
historias clinicas y registros medicos que evidenciaban la presencia de
limitaciones cognitivas y del desarrollo desde su infancia. Incluso, se
allegaron pruebas sobre mediciones fisioldgicas, como un perimetro craneal
anormalmente reducido durante su etapa escolar, o que se consideréd un
indicador clinico compatible con una alteracion neurolégica de larga data.

185. Frente a estos elementos, la Corte advirtio que el dictamen técnico no
podia ser valorado de forma aislada ni asumirse como una verdad absoluta,
cuando el conjunto probatorio permitia establecer que la discapacidad tenia
origen previo al fallecimiento del causante. En tal sentido, reiterd que el juez



constitucional tiene la obligacién de verificar si la fecha de estructuracion es
coherente con la realidad clinica, familiar y social del solicitante,
especialmente tratdndose de enfermedades congénitas o degenerativas cuyo
desarrollo se expresa de forma paulatina.

186. La Corte concluyé que, al no haberse valorado integralmente la
evidencia clinica obrante en el expediente, las autoridades judiciales y
administrativas incurrieron en un defecto factico y desconocieron el
precedente sobre interpretacion flexible en materia de estructuracion de
invalidez. En consecuencia, amparé los derechos de la accionante y ordend el
reconocimiento de la pension de sobrevivientes, con fundamento en la
verificacion objetiva de que la invalidez se encontraba presente durante la vida
del afiliado, aunque formalmente no hubiera sido diagnosticada hasta tiempo
despues.

187. Analisis de la aplicacion en el caso concreto. Esta decision ciertamente
es la mas cercana en términos de tipo de prestacion y de la discusion sobre la
fecha de estructuracion frente al fallecimiento del causante. Sin embargo, la
Sala observa que la regla que alli aplic la Corte no conduce automaticamente
a la misma conclusion en este asunto, porque la ratio decidendi de esa
providencia descansG en un supuesto factico y probatorio que aqui no se
reproduce.

188. En dicha decision, la Corte no flexibilizo la fecha por el solo hecho de
existir una discapacidad; lo determinante fue que el expediente contenia un
acervo clinico robusto, previo y consistente que permitia verificar
objetivamente que la condicion de la accionante era congénita y que sus
manifestaciones funcionales estaban presentes desde la infancia. Precisamente
por esa evidencia, el dictamen que fijaba una estructuracion posterior quedaba
en tension con datos médicos verificables. En otras palabras, la Corte no
sustituyé el dictamen por conjeturas, sino que lo contrasté con soportes
técnicos anteriores que lo volvian incompatible con la realidad clinica
acreditada.

189. En el presente caso, en cambio, el debate probatorio tiene una
configuracion distinta. La discusion no se resuelve en torno a si la enfermedad
puede ser progresiva en abstracto, sino en torno a si el material que se aporté



en el marco del medio de control permite afirmar, con el grado de certeza
exigible, que la pérdida de capacidad laboral estaba ya configurada antes del
fallecimiento del causante. En virtud de lo anterior, no puede entenderse la
Sentencia T-008 de 2024 como un precedente aplicable, pues, este asunto no
cuenta con un conjunto comparable de soportes clinicos previos que permitan
reconstruir, de manera objetiva, el estado funcional anterior a 1999 de la
accionante y poner en evidencia una contradiccion técnica entre la fecha de
estructuracion y la historia médica disponible.

190. En esas condiciones, considera esta Sala que el juez de conocimiento
estd llamado a verificar si existen bases técnicas suficientes para desvirtuar el
dictamen. Lo anterior, por cuanto la proteccion reforzada y el enfoque
diferencial no eliminan el estandar minimo de acreditacion cuando lo
discutido es un hecho técnico como la estructuracion de una pérdida de
capacidad laboral en un momento especifico. Dichas prerrogativas deben
orientar la valoracion probatoria del juez para que no se incurra en
formalismos, pero no convierte la tutela en un escenario en el que se
reemplaza la ausencia de elementos clinicos por inferencias no verificables.

191. Ahora bien, aunque el juez de tutela no esta en condiciones de indagar
en asuntos de indole medico, esta Sala observa una diferencia notoria en el
tipo de condicién y en el modo en que suele acreditarse su impacto funcional
al momento de realizar este estudio. En la sentencia analizada, el
padecimiento del accionante se trataba de un trastorno del desarrollo
intelectual, cuya naturaleza misma permite inferir de manera preliminar, una
presencia temprana y persistente y cuyo respaldo se construyo con distintos
registros clinicos.

192. En cambio, una afeccion visual, como la que padece la sefiora Violeta,
puede tener evolucion progresiva que exige, para efectos juridicos, algo mas
que afirmar su antigliedad, pues requiere elementos que permitan ubicar
cuando alcanzo un umbral de afectacion que comprometa efectivamente la
capacidad laboral y la autonomia econdémica, pues no toda dificultad visual
temprana equivale, por si sola, a una invalidez en sentido prestacional. Al no
existir en este caso ese soporte previo y al haber sido valorados los elementos
disponibles sin que estos permitieran alcanzar el grado de certeza requerido
sobre la invalidez para 1999, la decision cuestionada no desconocio el



precedente y por el contrario, aplico el deber de valoracién integral dentro de
los limites que impone la evidencia efectivamente obrante, de manera que en
este caso no existe el mismo presupuesto que habilitd a la Corte, en dicha
oportunidad, a afirmar que la estructuracion fijada era incongruente.

193. Luego de examinar las decisiones invocadas por la accionante como
precedentes, esta Sala concluye que ninguna resulta aplicable al caso concreto,
pues, aun cuando estas comparten un elemento comun referente a que el
acervo probatorio que obraba en el expediente era idoneo y conducente para
establecer la existencia de la discapacidad de los accionantes antes del hecho
determinante (afiliacion, fallecimiento del causante o ultimo vinculo laboral),
0 generaba una duda razonable sobre la coherencia de la fecha de
estructuracion fijada en el dictamen, dicha circunstancia no se acredit en el
caso objeto de estudio. Cabe recordar que el mencionado soporte probatorio
fue lo que habilit6 a las distintas Salas de Revision de esta Corporacién para
adoptar una lectura flexible frente a las consecuencias juridicas derivadas de
una fecha de estructuracion asumida de manera rigida.

194. Contrario a lo anterior, en el asunto de la sefiora Violeta, tal como lo
advirtieron los jueces ordinarios y los jueces que conocieron de la accion de
tutela, no obra historia clinica previa al afio 2005, ni dictamen técnico que
sugiera que la ceguera o la pérdida sustancial de su capacidad laboral existia
con anterioridad al fallecimiento de su padre en 1999. Las juntas de
calificacion de invalidez, en los dictamenes de 2010 y 2016, sefialaron como
fecha de estructuracion el 13 de abril de 2005 con base en la Unica historia
clinica disponible. Incluso los peritos admitieron que, si bien la enfermedad
pudo haberse iniciado en la nifiez, no era posible afirmar dicha premisa con
certeza por falta de evidencia médica. Esta situacion desmarca radicalmente
el caso concreto de los precedentes citados, en los que si se acredito
médicamente una afectacion previa al hito legal discutido.

195. Finalmente, las reglas juridicas derivadas de los precedentes tampoco
resultan aplicables al presente caso, pues todas ellas descansan sobre la
premisa de que, cuando existen indicios medicos o técnicos suficientes, el juez
debe adoptar un enfoque flexible frente a la fecha de estructuracién de la



invalidez, para evitar decisiones injustas en perjuicio de personas con
enfermedades degenerativas o congénitas. Pero esa regla no es automatica ni
absoluta, pues como se sefial6 en cada analisis particular, su aplicacién esta
condicionada a que existan los medios probatorios minimos que la justifiquen
e incluso, esta Corporacion ha indicado que los jueces no estdn habilitados
para apartarse de las fechas de estructuracion ni para presumir condiciones
facticas que no han sido acreditadas en el proceso®.

196. En consecuencia, al no concurrir los hechos relevantes que dieron lugar
a las reglas jurisprudenciales citadas, el Tribunal Administrativo no estaba
obligado a aplicar dichas providencias. Su omision no constituye, por tanto, un
desconocimiento del precedente en los términos definidos por la Corte
Constitucional, ni puede considerarse arbitraria o irrazonable. Lejos de ello, la
sentencia cuestionada se ajustd a la normativa vigente, valoré integralmente
las pruebas allegadas y fundament6 debidamente su decision con base en la
ausencia de un presupuesto esencial: la acreditacién técnica de una invalidez
estructurada durante la vida del causante.

197. Asi las cosas, la Sala Cuarta de Revision confirmara la sentencia de
tutela de segunda instancia, proferida el 18 de marzo de 2025 por la
Subseccién X de la Seccion Décima del Consejo de Estado, que confirmd la
decision proferida en primera instancia el 16 de enero de 2025 por la
Subseccién Y de la misma Seccion del Consejo de Estado, por medio de la
cual se negd6 el amparo de los derechos fundamentales a la seguridad social, al
minimo vital, a la igualdad, al debido proceso y a la proteccion especial de las
personas en situacion de discapacidad invocados por Violeta, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

7.3. Consideracion final

® por ejemplo, en la Sentencia T-566 de 2016 se sefialé que la fecha de estructuracién debe contrastarse

con materiales probatorios de tipo médico. Esta posicién guarda relacidon con un fallo mas reciente, en el
que en la Sentencia T-293 de 2025 la Corte reiterd que la fecha de estructuracion puede determinarse con
base en la historia clinica y otros dictdmenes técnicos que contengan informacion suficiente sobre el
momento en que la persona efectivamente pierde la aptitud para trabajar.



198. En atencién a la situacion particular de la accionante, quien manifesto
expresamente que el escrito de tutela le fue leido y comprendido en su
plenitud debido a su imposibilidad de ver, la Sala Cuarta de Revision ordenara
a la Secretaria General que, al momento de efectuar la comunicacion y puesta
a disposicion de esta providencia, adopte los ajustes razonables de
accesibilidad necesarios para garantizar que la actora pueda conocer su
contenido sin barreras. En particular, debera remitir el texto integro de la
decision en formato digital accesible y editable, preferiblemente en Word,
para facilitar su lectura mediante programas lectores de pantalla, conforme a
las recomendaciones de la Guia de Atencidén a las personas con discapacidad
en el acceso a la justicia; y, de estimarlo procedente, podra complementar
dicha remision con una versién en audio de la sentencia junto con los
documentos de notificacion.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Revision de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de
la Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de tutela de segunda
instancia, proferida el 18 de marzo de 2025 por la Subseccion X Seccion
Décima del Consejo de Estado, que confirmé la decision proferida en primera
instancia el 16 de enero de 2025 por la Subseccion Y de la misma Seccion del
Consejo de Estado, por medio de la cual se neg6 el amparo de los derechos
fundamentales invocados por Violeta, de conformidad con lo sefialado en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la Secretaria General de la Corte,
ADOPTAR los ajustes razonables de accesibilidad necesarios para garantizar
que la actora pueda conocer el contenido de esta providencia sin barreras. En
particular, deberd remitir el texto integro de la decision en formato digital



accesible y editable, preferiblemente en Word, para facilitar su lectura
mediante programas lectores de pantalla, conforme a las recomendaciones de
la Guia de Atencidn a las personas con discapacidad en el acceso a la justicia;
y, de estimarlo procedente, podra complementar dicha remisién con una
version en audio de la sentencia junto con los documentos de notificacion.

TERCERO: ORDENAR a la Secretaria General de la Corte, LIBRAR
las comunicaciones de que trata el articulo 36 del Decreto Ley 2591 de 1991

VLADIMIR FERNANDEZ ANDRADE
Magistrado
JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR
Magistrado
MIGUEL POLO ROSERO
Magistrado
ANDREA LILIANA ROMERO LOPEZ

Secretaria General



