
C.A. de Santiago

Santiago, veinticinco de septiembre de dos mil veintis is.é

VISTO:

En  estos  autos  RIT T-526-2024,  del  Segundo  Juzgado  de 

Letras  del  Trabajo  de  Santiago,  caratulados   con  Ilustre“  

Municipalidad de Independencia , por sentencia de cinco de junio”  

de dos  mil  veintis is,  se  acogi  lé ó a denuncia de tutela laboral  de 

derechos  fundamentales  interpuesta  por  

,  en  contra  de  la  Municipalidad  de  Independencia, 

condenando  a  la  demandada  al  pago  de  las  siguientes 

indemnizaciones y prestaciones: a) indemnizaci n del art culo 489ó í  

del C digo del Trabajo, por la suma de $10.000.000, equivalente aó  

nueve meses de la ltima remuneraci n mensual; b) indemnizaci nú ó ó  

por da o moral, por la suma de $10.000.000; c) indemnizaci n porñ ó  

a os  de  servicio  ascendente  a  $15.936.220;  d)  indemnizaci nñ ó  

sustitutiva del aviso previo ascendente a $1.539.220;  e) recargo legal 

del 50% establecido en el art culo 168 b) del C digo del Trabajoí ó  

por la suma de $7.968.110; f) 10 d as del mes de diciembre de 2023í  

por la suma de $531.207; g) mes de enero de 2024, por la suma de 

$1.593.622; h) mes de febrero de 2024, por la suma de $1.593.622; 

y  como  medida  reparatoria  se  orden  a  la  Municipalidad  deó  

Independencia a extender disculpas p blicas y por escrito al actor,ú  

rechazando en lo dem s la demanda. á

En  contra  de  este  fallo,  la  parte  demandada  ha  deducido 

recurso de nulidad fundado en la causal del art culoí  477 del C digoó  

del Trabajo, en su variante de infracci n de ley, espec ficamente deó í  

los art culos 72 letra h) y 72 bis de la Ley N 19.070, y del art culoí ° í  

148 de la Ley N 18.883. En subsidio, esgrime el motivo del art culo° í  
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478 letra b) del c digo antes citado; y, finalmente, en subsidio de lasó  

dos causales anteriores, se esgrime la del art culo 478 letra e), ení  

relaci n con el art culo 459 N 2, ambos del referido cuerpo legal.ó í °

Declarado admisible el recurso, se procedi  a su conocimientoó  

en  la  audiencia  fijada  para  dicho  efecto,  oportunidad  en  que 

alegaron los abogados de ambas partes.

CONSIDERANDO:

PRIMERO:  Que la  parte  recurrente  sustenta  su  pretensi nó  

principal en la causal del art culo 477 del C digo del Trabajo, porí ó  

infracci n de ley, en relaci n con ó ó los art culos 72 letra h) y 72 bis deí  

la Ley N 19.070, y del art culo 148 de la Ley N 18.883. ° í °

Sostiene que la sentencia incurre en un error de derecho, al 

calificar  como arbitrario  el  Decreto  Alcaldicio  N 2253-2023,  por°  

estimar  que  la  autoridad,  al  ejercer  la  facultad  de  declarar  la 

vacancia del cargo, actu  de manera caprichosa, desconociendo eló  

verdadero  sentido  y  alcance de las  normas  en comento,  las  que 

contemplan como presupuesto habilitante para el ejercicio de esta 

potestad  la  existencia  de  licencias  m dicas  por  m s  de  6  mesesé á  

dentro  de  un  periodo  de  dos  a os,  situaci n  que  se  verificñ ó ó 

ampliamente en este caso, toda vez que el demandante acumul  unó  

total de 868 d as. í

A ade que la circunstancia de que el ñ COMPIN haya calificado 

la condici n m dica del funcionario como recuperable constituye unó é  

antecedente  t cnico  sanitario  que  puede  ser  ponderado  por  laé  

administraci n, pero que no neutraliza ni deja sin efecto la hip tesisó ó  

legal que habilita la declaraci n de vacancia. En tal sentido, afirmaó  

que la recuperabilidad cl nica y la incompatibilidad administrativaí  
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para  el  adecuado  funcionamiento  del  servicio  corresponden  a 

conceptos jur dicos distintos y no equivalentes.í

Destaca que el tribunal del grado, al concluir que la resoluci nó  

de la COMPIN imped a jur dicamente el ejercicio de la facultad ení í  

referencia,  incorpor  un requisito  que el  legislador  no estabó leci ,ó  

restringiendo indebidamente una potestad expresamente conferida al 

jefe  superior  del  servicio,  desnaturalizando  el  r gimen  jur dicoé í  

previsto  para  la  declaraci n  de vacancia  por  salud incompatible.ó  

Insiste en que la interpretaci n dada por el sentenciador contradiceó  

el  criterio  ya  manifestado  por  la  Contralor a  General  de  laí  

Rep blica, mediante Dictamen N D320/2026, de 10 de junio deú °  

206, en el que se reafirma que la declaraci n de salud incompatibleó  

descansa en la constataci n objetiva del uso de licencias m dicas poró é  

sobre  el  umbral  legal  previsto  por  el  legislador,  sin  que  la 

calificaci n m dica de recuperabilidad constituya,  por s  sola,  unó é í  

impedimento jur dico para el ejercicio de la potestad administrativaí  

de vacancia.

Concluye  indicando  que  este  error  de  derecho  incluyó 

sustancialmente en lo  dispositivo del  fallo,  en tanto determin  laó  

decisi n  adoptada,  motivo  por  el  que  pide  que  se  invalide  laó  

sentencia y se dicte una de reemplazo estableciendo que el ejercicio 

de la facultad de vacancia contemplada en los art culos 72 letra h) yí  

72 bis de la Ley N 19.070, en relaci n con el art culo 148 de la Ley° ó í  

N 18.883,  no  configur  un  acto  arbitrario  ni  vulneratorio  de° ó  

derechos fundamentales,  rechazando ntegramente la  denuncia deí  

tutela laboral y la demanda subsidiaria interpuesta, con costas.

SEGUNDO:  Que  la  causal  de  infracci n  de  ley  persigueó  

verificar  que  la  norma  legal  pertinente  haya  sido  entendida, 
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interpretada y aplicada correctamente al caso concreto. En suma, se 

orienta a la revisi n del juzgamiento estrictamente jur dico del falloó í  

y para ese fin es indispensable que el recurrente sea capaz de relevar 

el error de derecho que pretende denunciar.

Dicho,  en otros  t rminos,  el  motivo de nulidad en comentoé  

pretende  nicamente  dilucidar  el  correcto  entendimiento  de  laú  

normativa llamada a resolver el asunto, siempre y en todo caso, con 

apego irrestricto al sustrato f ctico determinado en la sentencia.á

TERCERO: Que, seg n se lee en el fallo en an lisis, el juezú á  

de  la  instancia  estableci  como  hecho  no  controvertido  que  eló  

denunciante  estuvo  868  d as  con  licencia  m dica,  a  causa  deí é  

enfermedad o accidente com n, y que la COMPIN, por resoluci nú ó  

de 25 de enero de 2023, declar  que el trabajador presentaba unó  

estado de salud recuperable a la fecha del informe respectivo.

Sobre la base de ese supuesto f ctico, estima que: á “Revisado el  

texto del Decreto Alcaldicio N 2253/2023 que dispuso la vacancia°  

del cargo del actor, se observa que solo se limita a citar normas  

legales y a enumerar los d as de licencia m dica (m s de 180 d as),í é á í  

omitiendo  esgrimir  los  fundamentos  de  hecho  que  justifican  el  

perjuicio al servicio o la imposibilidad real de que el actor retomara  

sus funciones . ”

A continuaci nó ,  sostiene  que  “Conforme  a  los  antecedentes  

aportados y atendida la absoluta falta de motivaci n del Decretoó  

Alcaldicio N 2253/2023, debe concluirse que el mismo constituye°  

un acto arbitrario, toda vez que se dict  ejerciendo una facultadó  

discrecional de forma caprichosa, sin motivaci n suficiente frente aó  

un  dictamen  de  salud  recuperable,  configur ndose  un  despidoá  

materialmente incausado e ilegal .”

Código: NYSWCZNLJCZ

Este documento tiene firma electrónica
y su original puede ser validado en
http://verificadoc.pjud.cl



En  cuanto  a  la  vulneraci n  de  derechos  fundamentales,ó  

considera  que  el  demandado  “ejerci  una  facultad  legal  sinó  

justificaci n suficiente, en forma arbitraria, lesionando la integridadó  

ps quica  del  demandante  lo  que  concuerda  con  lo  expuesto  ení  

audiencia por la perito do añ ; lo 

que  seg n  se  indica,  se  encuentra  tambi n  corroborado  por  laú é  

prueba testimonial, en tanto los testigos relataron c mo la noticiaó  

sorpresiva de la desvinculaci n destruy  al actor. ó ó

Concluye, en tal sentido, que “el actuar de la I. Municipalidad  

de  Independencia  constituye  una  vulneraci n  a  la  integridadó  

ps quica del  demandante (Art.  19 N 1 CPR).  Adicionalmente,  elí °  

haber  utilizado  el  historial  de  enfermedad  del  trabajador  como 

excusa  para  desvincularlo  sin  razonamiento  t cnico,  justo  en  elé  

momento en que se encontraba m dicamente apto para regresar aé  

sus  labores,  configura un acto de discriminaci n proscrito por eló  

art culo  2  del  C digo  del  Trabajo,  lesionando su  derecho a  laí ° ó  

igualdad de trato en el empleo .”

CUARTO:  Que conforme  se  colige  del  tenor  del  presente 

arbitrio, sus argumentos se orientan, primordialmente, a denunciar 

ante  esta  Corte  que,  pese  a  no  encontrarse  discutido  que  el 

trabajador hizo uso de licencias m dicas por 868 d as -desde el 9 deé í  

julio de 2021 hasta la fecha del cese-, la magistratura imput  a laó  

autoridad un actuar caprichoso al ejercer la facultad de declarar la 

vacancia  del  cargo  por  salud  incompatible,  por  lo  que  estimó 

configurada  la  vulneraci n  de  garant as  constitucionalesó í  

denunciadas, desconociendo el verdadero sentido y alcance de los 

art culo 72 letra h) y 72 bis de la Ley N 19.070, en relaci n con elí ° ó  

art culo 148 de la Ley N 18.883.í °
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Trat ndose el  asunto deá batido sobre la declaraci n de saludó  

incompatible para el desempe o del cargo y su vacancia, el art culoñ í  

148  de  la  Ley  N 18.883  dispone:  ° “El  alcalde  podr  considerará  

como salud incompatible con el desempe o del cargo, haber hechoñ  

uso de licencia m dica en un lapso continuo o discontinuo superioré  

a seis meses en los ltimos dos a os, sin mediar declaraci n de saludú ñ ó  

irrecuperable . En su inciso segundo, prescribe que ” “El alcalde, para 

ejercer la facultad se alada en el inciso primero, deber  requerirñ á  

previamente a la Comisi n de Medicina Preventiva e Invalidez laó  

evaluaci n  del  funcionario  respecto  a  la  condici n  deó ó  

irrecuperabilidad de su salud y que no le permite desempe ar elñ  

cargo .”

QUINTO: Que, por su parte, el art culo 72 letra h) de la Leyí  

N 19.070  establece  que  los  profesionales  de  la°  educaci n  queó  

forman parte de la dotaci n docente del sector municipal dejar n deó á  

pertenecer a ella, por las causales que se consignan, entre las que se 

encuentra:  “Por  salud  irrecuperable  o  incompatible  con  el  

desempe o  de  su  funci n  en  conformidad  a  lo  dispuestoñ ó  en  los 

art culos 72 bis y 72 terí .”

A su vez, recogiendo lo expresado en el ya citado art culo 148,í  

se ala que: ñ “El alcalde podr  considerar como salud incompatibleá  

con el desempe o del cargo, a que se refiere la letra h) del art culoñ í  

72, haber hecho uso de licencia m dica en un lapso continuo oé  

discontinuo superior a seis meses en los ltimos dos a os, sin mediarú ñ  

declaraci n  de salud irrecuperableó .  A continuaci n,  en  el  inciso” ó  

subsiguiente  se  indica  que  “El  alcalde,  para  ejercer  la  facultad 

se alada en el  inciso  primero,  deber  requerir  previamente  a  lañ á  

Comisi n  de  Medicina  Preventiva  e  Invalidez  la  evaluaci n  deló ó  
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profesional docente respecto a la condici n de irrecuperabilidad deó  

su salud y que no le permite desempe ar el cargoñ .”

Resulta importante tambi n destacar que, de conformidad coné  

el art culo 72 ter, í “Si se hubiere declarado irrecuperable la salud de  

un  profesional  de  la  educaci n,  ste  deber  retirarse  de  laó é á  

municipalidad  o  del  Servicio  Local  de Educaci n  P blica,  seg nó ú ú  

corresponda, dentro del plazo de seis meses, contado desde la fecha  

en  que  se  le  notifique  la  resoluci n  por  la  cual  se  declare  suó  

irrecuperabilidad.  Si  transcurrido  este  plazo  el  empleado  no  se  

retirare, proceder  la declaraci n de vacancia del cargoá ó .”

SEXTO:  Que  las  disposiciones  antes  transcritas  permiten 

distinguir  dos  hip tesis,  la  declaraci n  de  vacancia  por  saludó ó  

irrecuperable  y  aquella  dispuesta  por  salud  incompatible  con  el 

desempe o  del  cargo.  La  primera  s lo  puede  fundarse  en  unñ ó  

antecedente  m dico  que  as  lo  establezca,  emitido  por  lasé í  

autoridades  t cnicas  establecidas  al  efecto  y  que,  eventualmente,é  

habilita  al  funcionario  para  solicitar  su  jubilaci n  anticipada  poró  

invalidez, permitiendo el legislador en este caso que se paguen las 

remuneraciones  durante  seis  meses,  sin  necesidad  de  presentar 

licencia  m dica  ni  de  desempe ar  sus  funciones.  En  cambio,  laé ñ  

declaraci n de vacancia por salud incompatible con el desempe oó ñ  

del  cargo  no otorga  el  beneficio  antes  consignado,  pues  operará 

cuando la autoridad t cnica establece que la salud es recuperable,é  

cualquiera  sea  la  enfermedad  que  padezca  el  funcionario, 

excluy ndose  el  diagn stico  de  c ncer  y  la  protecci n  de  laé ó á ó  

maternidad.

En  consecuencia,  y  como  lo  ha  venido  planteando  la 

Contralor a  General  de  la  Rep blica  en  distintos  dict menes,  laí ú á  
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vacancia  en  el  cargo  por  salud  incompatible  procede  justamente 

cuando la Comisi n de Medicina Preventiva e Invalidez estime queó  

la salud del  funcionario es recuperable,  siempre que se configure 

una  circunstancia  objetiva,  cual  es,  que  se  haya  hecho  uso  de 

licencia m dica por m s de seis meses en dos a os.é á ñ

Esta facultad debe vincularse con el principio de servicialidad 

que  rige  a  la  Administraci n  del  Estadoó ,  el  que  recoge  la 

Constituci n Pol tica de la Rep blica al  reconocer que el  Estadoó í ú  

est  al  servicio  de  la  persona  humana  y  que  su  finalidad  esá  

promover el bien com n, y que impone a los jefe de los organismosú  

administrativos el deber de velar por la continuidad de la prestaci nó  

de  los  servicios  p blicos  para  la  satisfacci n  de  las  necesidadesú ó  

colectivas que justifican su existencia, obligaci n que conlleva el deó  

contar  con  personal  que  se  encuentre  permanentemente  en 

condici n de cumplir con la funci n p blica encomendada. ó ó ú

S PTIMOÉ :  Que  el  acto  administrativo  en  el  que  el 

denunciante  funda  su  acci n  de  tutela  corresponde  al  Decretoó  

Alcaldicio N 2253/2023, de 15 de diciembre de 2023, en el que se°  

dispone su cese de funciones a contar del 21 de diciembre de 2023, 

quien a esa fecha se desempe aba como docente de historia, porñ  

considerarse su salud incompatible con el cargo, de conformidad a 

lo  dispuesto en el  art culo 72 letra  h)  de la  Ley N 19.070 y alí °  

art culo 148 de la Ley N 18.883, por haber hecho uso de licenciaí °  

m dica  en  un  lapso  superior  a  180  d as  en  los  ltimos  a os,é í ú ñ  

declarando  a  contar  de  esa  misma  fecha  vacante  el  cargo.  Tal 

decisi n  se  funda,  conforme consta  en  el  aludido decreto,  en  laó  

Resoluci n  Evaluaci n  Folio  N 15957438  de  la  Comisi n  deó ó ° ó  

Medicina Preventiva Invalidez, de 25 de enero de 2023, en la que se 
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informa que el estado de salud del funcionario es recuperable, y en 

el informe de licencias m dicas desde el mes de agosto de 2021 alé  

mes de septiembre del a o 2023, per odo en el cual hizo uso de eseñ í  

permiso por el t rmino de 868 d as.é í

De  una  simple  lectura  del  referido  acto  administrativo  es 

posible  advertir  que  s  contiene  una  fundamentaci n  y  que  losí ó  

supuestos f cticos que le sirven de sustento coinciden con la hip tesisá ó  

legal,  circunstancias  que  descartan  la  existencia  de  una 

arbitrariedad, toda vez que la declaraci n de salud incompatible y laó  

consecuente vacancia del cargo se sustenta en el dictamen de salud 

recuperable del funcionario y en el hecho de haberse acreditado que 

hizo uso de licencias m dicas por un t rmino que excede los 180é é  

d as en dos a os. Es justamente el dictamen m dico de situaci n deí ñ é ó  

salud recuperable lo que permite al jefe de servicio declarar la salud 

incompatible y, consecuencialmente, la vacancia del cargo, pues de 

haberse  estimado que era  irrecuperable  ser a  otra  la  figura  legalí  

aplicable, conforme se rese  en los motivos que preceden. De esteñó  

modo, el aludido acto no puede tildarse de arbitrario, tampoco de 

un abuso o desviaci n de poder de parte de la administraci n, aló ó  

haberse adoptado conforme a los m rgenes que el propio legisladorá  

impuso.

OCTAVO:  Que  el  ordenamiento  jur dico  permite  que  elí  

empleador  o  la  autoridad  administrativa,  en  el  ejercicio  de  sus 

facultades  legales,  pueda  afectar  las  garant as  y  los  derechosí  

fundamentales  del  trabajador  o  funcionario,  de  manera  que  su 

protecci n  queda  restringida  a  los  casos  en  que  no  existeó  

justificaci n suficiente para la limitaci n de aquellos o la decisi nó ó ó  
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que los afecta sea arbitraria o desproporcionada, o no respete su 

contenido esencial.

En  este  mismo  sentido,  el  art culo  19  N 16  de  la  Cartaí °  

Fundamental reconoce la capacidad y la idoneidad personal, como 

leg timos supuestos de discriminaci n para el trabajo, al considerarí ó  

l citas las distinciones fundadas en tales categor as. Luego, cuando loí í  

que se alega es la discriminaci n, es necesario acreditar cada uno deó  

los  elementos  que  integran  este  concepto,  esto  es,  un  trato 

diferenciado  entre  iguales;  que  este  tratamiento  se  base  en  un 

criterio  sospechoso o prohibido;  y que aquel  no responda a una 

justificaci n razonable que legitime la diferencia que se efect a. Poró ú  

su parte,  la integridad ps quica es una garant a fundamental  queí í  

protege la salud mental, el equilibrio emocional y la dignidad del 

trabajador frente a abusos o negligencias en el entorno laboral, de 

manera que no ampara cualquier afectaci n de esta ndole,  paraó í  

que pueda configurarse una vulneraci n, la misma debe tener suó  

origen en un maltrato o actuar culpable por parte del empleador.  

NOVENO: Que, tal  como se enunci ,  el  procedimiento deó  

tutela no busca desconocer las potestades del empleador, sino que 

por  el  contrario,  su  objetivo  es  conocer  y  sancionar  aquellas 

afectaciones graves, de envergadura, intolerables o, como se ala elñ  

inciso  tercero  del  art culo 485 del  C digo del  Trabajo,  para  losí ó  

casos  en  que  se  limita  el  pleno  ejercicio  de  los  derechos 

fundamentales del trabajador, sin justificaci n suficiente, en formaó  

arbitraria o desproporcionada, o sin respeto a su contenido esencial.

Ninguno de estos presupuestos concurre en la especie, toda vez 

que  la  desvinculaci n  del  denunciante  tiene  su  origen  en  unaó  

potestad legal que ostenta el jefe del servicio, en este caso, el alcalde, 
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y que opera sobre la base de dos requisitos: a) que funcionario haya 

hecho uso de licencia m dica en un lapso continuo o discontinuoé  

superior a seis meses en los ltimos dos a os; y b) que su salud noú ñ  

haya  sido  declarada  irrecuperable.  En  tal  sentido,  no  basta  la 

afectaci n que haya podido padecer el denunciante con ocasi n deó ó  

la declaraci n de salud incompatible y la vacancia del cargo queó  

desempe aba  para  dar  por  configurada  una  vulneraci n  a  lasñ ó  

garant as de los numerales 1  y 16 del art culo 19 de la Constituci ní ° í ó  

Pol tica de la Rep blica, lo que s lo podr a darse en el evento deí ú ó í  

que la autoridad hubiese adoptado tal decisi n fuera de las hip tesisó ó  

previstas en la ley, lo que en este caso no aconteci . Al contrario, loó  

que se ataca corresponde justamente al cumplimiento de un deber 

que tiene la autoridad de velar por la continuidad del servicio, que 

le impone la necesidad de revisar si un determinado funcionario, por 

haber hecho uso de licencias m dicas por m s de 6 meses durante elé á  

transcurso de dos a os, tiene una salud compatible con el cargo queñ  

desempe a, siempre que ella no haya sido declarada irrecuperable.ñ

D CIMOÉ : Que, asentado lo anterior, la decisi n de declararó  

la salud incompatible y la vacancia del cargo del actor por haber 

perdido  la  aptitud  para  el  servicio,  a  ra z  de  sus  prolongadasí  

ausencias  por  razones  de  salud,  no  vulnera  las  garant así  

denunciadas, pues en el contexto laboral en el que se desempe abañ  

su salud debe ser compatible con el servicio; y, asimismo, porque el 

ejercicio de la facultad que la ley reconoce a su empleador responde 

en  este  caso  a  una  justificaci n  suficiente,  que  se  encuentraó  

legalmente validada,  resultando imposible tener por cierto que la 

demandada actu  a su respecto en forma arbitraria o injustificada.ó
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Dado todo lo que se ha venido razonando, aparece, entonces, 

que el sentenciador razon  incorrectamente, transgrediendo de esteó  

modo  los  art culos  que  se  denuncian  infringidos,  lo  que  influyí ó 

sustancialmente en lo resolutivo del fallo, al acoger indebidamente la 

acci n de tutela laboral por vulneraci n de derechos fundamentalesó ó  

con ocasi n del despido, lo que no resultaba procedente, toda vezó  

que la desvinculaci n se encuadr  en la hip tesis legal, por haberó ó ó  

hecho uso el funcionario de licencia m dica por m s de seis mesesé á  

los  ltimos  dos  a os,  sin  que  se  hubiese  declarado  su  saludú ñ  

irrecuperable.

UND CIMOÉ :  Que atendido lo resuelto precedentemente, se 

omitir  exposici n y pronunciamiento respecto de los  motivos  deá ó  

nulidad interpuestos de manera subsidiaria, por improcedentes.

Por las razones anteriores, y lo dispuesto en los art culos 477,í  

479, 481 y 482 del C digo del Trabajo, ó SE ACOGE el recurso de 

nulidad deducido por la parte demandada, en contra de la sentencia 

de cinco de junio de dos mil veintis is, dictada en causa RIT T-526-é

2024, del Segundo Juzgado de Letras del Trabajo de Santiago, la 

cual se invalida y se la reemplaza por la que se dicta a continuaci nó  

y sin nueva vista.

Reg strese y í comun quese.í

Redactada por la ministra .

No  firma  la  Ministra  (S)  señora  ,  no 

obstante haber concurrido a la vista y al acuerdo del fallo, por haber 

cesado sus funciones.

N°Laboral - Cobranza-2496-2026.
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Pronunciado por la Duodécima Sala de la C.A. de Santiago integrada por los Ministros (as)

, M. Santiago, veinticinco de septiembre de dos mil

veintiseis.

En Santiago, a veinticinco de septiembre de dos mil veintiseis, notifiqué en Secretaría por el

Estado Diario la resolución precedente.
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