-Sala Sexta de Revision-

SENTENCIA T-198 DE 2026
Referencia: expediente T-11.203.455

Asunto: revision de las decisiones judiciales
relacionadas con la solicitud de tutela
presentada por Jesus Ivan Eraso Vivas en contra
de la Alcaldia Municipal y la Inspeccion
Séptima de Policia, ambas de Pasto (Narifo)

Tema: criterios para el estudio de la carencia
actual de objeto en tutelas por omisiones
administrativas que afectan el derecho a la
educacion (negativa a expedir la resolucion de
nombramiento y el acta de posesion de auxiliar
judicial ad honorem)

Magistrado sustanciador:
Miguel Polo Rosero

Bogota, D.C., treinta (30) de junio de dos mil veintiséis (2026).

La Sala Sexta de Revision!, en ejercicio de sus competencias constitucionales y
legales, decide sobre la revision del fallo de tutela proferido el 8 de mayo de 2025
por el Juzgado 004 Civil del Circuito de Pasto, que confirmo la sentencia dictada el
21 de marzo del mismo afio por el Juzgado 004 Civil Municipal, que negd por
improcedente la tutela promovida por Jesus Ivan Eraso Vivas en contra de la
alcaldia municipal de Pasto?, con fundamento en los siguientes:

I. ANTECEDENTES

En este acépite la Sala presentard la sintesis de la decision, hard una relacion de los
hechos relevantes del caso y de los ocurridos con anterioridad a la radicacion del
amparo, ¢ incluira la exposicion de las pretensiones propuestas. De igual manera,
dara cuenta de las decisiones de instancia y del tramite en sede de revision.

! Integrada por los magistrados Paola Andrea Meneses Mosquera, Héctor Alfonso Carvajal Londofio y Miguel Polo
Rosero, quien la preside. Cabe aclarar que, para el 10 de noviembre de 2025, fecha de registro inicial del proyecto de
sentencia, la Sala Sexta estaba integrada por los magistrados anteriormente mencionados. A pesar de que la
providencia se expide en el mes de junio de 2026, en atencion a la citada fecha de registro, la Sala original mantiene
su competencia para proferir la presente sentencia, en los términos del articulo 57 del Acuerdo 01 de 2025,
reglamento interno de la Corte.

2 La Sala de Seleccion de Tutelas Nimero Siete, mediante auto del 29 de julio de 2025, seleccioné para su revision el
expediente T-11.203.455 y lo asigno a la Sala Sexta de Revision. Expediente digital, Auto de Sala de Seleccion del
29 de julio de 2025.
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A. Sintesis de la decision

1. A la Sala Sexta le correspondio el andlisis de la tutela presentada por Jests
Ivan Eraso Vivas en contra de la alcaldia municipal de Pasto, para obtener la
proteccion de sus derechos fundamentales a la educacion y al trabajo, que estim6
vulnerados por la entidad, al omitir la entrega de su resolucion de nombramiento y
el acta de posesion en el cargo de judicante ad honorem, el cual desempefid durante
nueve meses de forma continua y exclusiva en la Inspeccion Séptima de Policia de
dicha ciudad. Los citados documentos eran necesarios para acreditar ante el
Consejo Superior de la Judicatura su calidad de judicante, y, por tanto, para
reconocer este requisito alternativo para optar al grado de profesional del derecho.
Para la entidad, expedir en el afio 2025 un acto administrativo de una situacion
juridica que tuvo lugar a finales del 2023 desconocia los principios de legalidad,
temporalidad e irretroactividad que rigen los actos administrativos. Los jueces de
instancia declararon la improcedencia de la tutela, por considerar que el accionante
debia acudir a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para controvertir la
decision de la administracion.

2. Con fundamento en las pruebas recopiladas por el despacho en sede de
revision, se advirtié la configuracion de una carencia actual de objeto por hecho
superado, ya que la alcaldia profirio los actos omitidos, lo cual le permitié al
accionante acreditar ante el Consejo Superior de la Judicatura el citado requisito
para optar al titulo de abogado, ademds de que posteriormente le fue concedido ese
titulo profesional por parte de la Universidad CESMAG de Pasto.

3. A pesar de lo anterior, la Sala estim6 pertinente proferir un pronunciamiento
de fondo sobre la falta de adecuacion constitucional en el proceder de la alcaldia,
tanto frente a su omisioén para expedir y entregar los actos correspondientes a la
vinculacion del accionante, como frente a las razones expuestas para evadir el
deber de subsanar las irregularidades evidenciadas en el procedimiento
administrativo tendiente a su expedicion y entrega.

B.  Hechos y pretensiones

4. Hechos narrados en el escrito de tutela. El accionante manifestd que estudio
Derecho en la Universidad CESMAG, y una vez agotado su pénsum académico
optod por escoger la opcion de judicatura ad honorem, como alternativa para obtener
su titulo de abogado. ElI 10 de noviembre de 2023 envi6 la documentacion
necesaria para iniciar su judicatura en la Inspeccion Séptima de Policia de Pasto, y
comenzo labores el 16 de noviembre siguiente, bajo la supervision del inspector
Carlos Jiménez.

5. Después de posesionarse, alegd que solicitd al citado inspector la afiliacion a
la ARL y el acta de posesion del cargo, documentos que debia aportar a la
Universidad para adelantar su matricula, en calidad de estudiante en proceso de
grado. Indic6 que recibid el certificado de afiliacion y un documento que
“[entendiO] en ese momento y hasta el dia que [finaliz6 su] judicatura que ese era
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el documento idoneo como acta de posesion’. Agregod que, en ninglin momento, se
le indicd que debia adelantar algun tramite adicional para evidenciar su vinculacion
efectiva como judicante.

6. El 23 de enero de 2024, el hasta entonces inspector Carlos Jiménez renuncio
a su cargo, en el que quedd encargado Camilo Pena, quien actué como jefe directo
del accionante. Posteriormente, el cargo de inspector fue ocupado por Eliana Maria
Cifuentes.

7. El 16 de agosto de 2024, el accionante cumplid los nueve meses requeridos
para terminar su judicatura ad honorem y solicit6 a la Inspeccion Séptima el acta de
finalizacion, para tal efecto soportd su peticion en los informes elaborados y en el
documento que se le entregd como “acta de posesion”. La inspectora Eliana Maria
Cifuentes emitid “acta de cumplimiento en la inspeccion séptima, para que con
[base en ella le] realicen el acta de culminacion de judicatura en la secretaria de
gobierno, que segun ellos, es quien expide ese documento™. Anota el accionante
que ese mismo dia pidio6 a la alcaldia municipal la entrega del acta de posesion del
cargo, asi como el acta de culminacién de la judicatura, los cuales son exigidos en
el Sistema de Informacion del Registro Nacional de Abogados (SIRNA), para
avalar la judicatura ad honorem.

8. Dias después, el accionante recibid el acta de culminacion de la judicatura,
pero no el acta de posesion y, ademas, se le aclaré que dicho documento era un
certificado. Agregd que se le exigid que debia allegar los soportes con los que
contaba, y que, en caso de que se le negara la acreditacion de la judicatura o si
recibia algin requerimiento, “ellos ponian en conocimiento al SIRNA de [la]
situacion y corroboraban [el] cumplimiento de la judicatura’™.

9. Con dicha indicacién, el accionante procedi6é a allegar los documentos al
SIRNA, pese a que sabia, para ese momento, que no contaba propiamente con el
acta de posesion. El 13 de diciembre de 2024 recibi6 un requerimiento por parte de
las oficinas del citado sistema de informacidén, para que adjuntara tanto la
resolucion del nombramiento como el acta de posesion, por cuanto el documento
que habia allegado —en su lugar— no era idoneo, “porque es una certificacion y lo
que se esta solicitando es una resolucion como nombramiento del cargo y el acta
de posesion™.

10. El 16 de diciembre de 2024, el accionante presentd una peticion a la alcaldia
de Pasto para que realizara la entrega de su acta de posesién como judicante ad
honorem, dado que inici6 sus laborales desde el 16 de noviembre de 2023. En
escrito del 10 de enero de 2025, la alcaldia negd la solicitud, al indicar que era
inviable “realizar un acto (...) donde se evidencie la posesion del cargo como
Judicante Ad Honorem, con fecha del 16 de noviembre de 2023”. Argument6 que
dicha dependencia no podia redactar y dejar en firme un acto sobre una situacion
del pasado, pues ello desconoceria los principios de legalidad, temporalidad e

3 Expediente digital, “tutela”, p. 3.
4 Ibidem.

5 Ibidem.

6 Ibidem, p. 9.
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irretroactividad de los actos administrativos. En cuanto al primer principio preciséd
que “los actos administrativos deben ajustarse a la normativa vigente en el
momento de su expedicion. Si el acto administrativo hace referencia a un periodo
de 2023, este anio debe ser el marco temporal dentro de cual se produce la
actuacion administrativa. Expedirlo en 2025 podria generar un acto incompatible
con la situacion legal y factica que existia [en el primer afio mencionado]’”. Frente
al principio de la temporalidad, agregd que “[si] un acto (...) de 2023 se emite en
2025, no reflejaria con precision el contexto, las normativas o las condiciones de
2023, lo que podria [suscitar]| efectos juridicos incorrectos o inapropiados™™. Y,
respecto de la prohibicion de emitir un acto retroactivo, aiadiod que, por lo general,
los actos administrativos no tienen efectos hacia el pasado, salvo en los casos
excepcionales previstos en la ley. Por ello, “si e/ acto debia haberse expedido en
2023, no es posible que se expida con efectos retroactivos en 2025, ya que esto
alteraria la situacion juridica que existia en el momento que debio haberse
expedido el acto™.

11. Por ultimo, en el escrito de tutela el accionante indico6 que adquirid un
crédito con el ICETEX, para costear sus estudios de educacion superior y que, a la
fecha, esa obligacion se ha hecho exigible, sin que pueda ejercer su carrera de
abogado, por cuenta de las trabas que ha enfrentado para obtener su titulo
profesional.

12.  Con fundamento en lo anterior, solicitd el amparo de sus derechos al debido
proceso, educacion, trabajo y minimo vital, y, en consecuencia, que se ordene al
municipio de Pasto entregar el acta de posesion del cargo que desempeild como
judicante ad honorem.

13.  En auto del 14 de enero de 2025, el Juzgado 004 Civil Municipal de Pasto
avoco conocimiento de la tutela y oficid a la alcaldia municipal de dicho municipio,
a la Inspeccion Séptima de Policia, a la secretaria de gobierno municipal y a su
oficina juridica, todas del mismo lugar, para que se hicieran parte en el proceso.

14.  El 24 de enero de 2025, el Juzgado 004 Civil Municipal resolvié la tutela, en
el sentido de negarla por improcedente. La decision fue impugnada por el
accionante el 28 de enero de 2025 y mediante oficio del 4 de febrero se concedio la
impugnacioén en el efecto devolutivo y se envid al superior competente. En auto del
5 de marzo de 2025, el Juzgado 004 Civil del Circuito declaro6 la nulidad de toda la
actuacion surtida en primera instancia, por cuanto las actuaciones, a partir del auto
admisorio, no fueron notificadas debidamente a la Inspeccion de Policia, ni a la
oficina juridica de Pasto, y devolvi6 el expediente al juzgado de origen. En todo
caso, conservo la legalidad de las notificaciones realizadas, las contestaciones al
escrito de tutela y las pruebas practicadas'’.

C. Respuesta de las entidades demandadas

7 Ibidem, anexo 11, p. 46.

8 Ibidem.

% Ibidem.

10 Expediente digital, archivo “I4. Auto declara nulidad.pdf’.
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15. El 10 de marzo de 2025, el Juzgado 004 Civil Municipal notifico en debida
forma a todos los sujetos procesales. Como consecuencia, se recibid respuesta de la
Inspectora Séptima de Policia de Pasto. Las demas entidades notificadas guardaron
silencio.

16. Inspeccion Séptima de Policia de Pasto''. En respuesta suscrita por Eliana
Maria Cifuentes Calvache, en calidad de inspectora séptima de la Policia Urbana de
Pasto, manifest6d que tomo posesion del cargo mediante acto administrativo No. 115
del 1° de marzo de 2024. Expuso que, en el momento de asumir funciones, ya se
encontraba conformada la planta de personal de la Inspeccion, incluyendo al
accionante Jests Ivan Eraso Vivas como judicante, por lo que desconoce las
formalidades relativas a su vinculacion con la administracion, y agregd que “no se
manifesto la existencia de circunstancias particulares relacionadas con el personal
que desemperia labores y/o actividades en esta inspeccion[,] ya sea por parte del
funcionario saliente o de la administracion municipal, entendiéndose que al ya
encontrarse realizando actividades en el despacho con anterioridad a mi
posesion|,] se cumplieron en debida forma los procesos de nombramiento bajo los
requisitos normativos requeridos ante el funcionario competente2.

D. Decisiones judiciales objeto de revision

17.  Primera instancia. En sentencia del 21 de marzo de 2025, el Juzgado 004
Civil Municipal encontré que la solicitud de amparo era improcedente, al no
cumplirse con el requisito de subsidiariedad, pues la controversia planteada
corresponde a un asunto “netamente litigioso y administrativo” que deberia ser
resuelto “ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”3. Agreg6d que el
accionante no puso en duda la eficacia del medio ordinario para hacer valer sus
pretensiones, “incluso [para] lograr suspension de los pronunciamientos de la
administracion municipal”'*, o para evitar un perjuicio irremediable.

18.  Impugnacion. El 25 de marzo de 2025, el accionante presentd escrito en el
que aclard que lo que pretende no es controvertir un acto administrativo, sino
“precisamente la [falta de] creacion de un acto administrativo generador de mi
nombramiento como judicante ad honorem [sic]”’", que, en el caso concreto, es el
acta de posesion y la resolucion de nombramiento. Destacé que, bajo tal
consideracion, no existe un acto administrativo para cuestionar ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo.

19. Por otra parte, debatio el hecho de que dicha jurisdiccion fuera el escenario
1doneo para reclamar la proteccion de sus derechos a la educacion y al trabajo, pues
supone una via asimétrica por su demora y la afectacion que ello implicaria de cara
a sus condiciones econdmicas. En cambio, indicd que se presentaba un perjuicio
irremediable, ante la necesidad de culminar su proceso de formacion universitaria,
obtener su titulo y vincularse al mercado laboral. Destac6 que, como consecuencia
de la demora de la Administracion esta sufriendo un perjuicio econdmico, pues

I Expediente digital, archivo “I8. Contestacion”.

12 [bidem.

13 Expediente digital, “19. Fallo.pdf’.

14 Ibidem, p. 4.

15 Expediente digital, archivo “22. Impugnacién.pdf”, p. 3.
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debe seguir matriculandose como estudiante en proceso de grado y su deuda con el
ICETEX ya se ha vuelto exigible con intereses moratorios.

20. Segunda instancia. En sentencia de 8 de mayo de 2025, el Juzgado 004
Civil del Circuito de Pasto confirm¢é la sentencia del a quo. Considerd que no se
cumplio el requisito de subsidiariedad, porque el accionante no agot6 los recursos
ordinarios a su disposicién, en concreto, no acudié a la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, ni tampoco evidencido que se encontrara proximo a
iniciar alguna accidén en ese sentido. Tampoco demostré que esa via resultara
inadecuada o ineficaz para obtener el amparo de sus derechos.

21.  Por otra parte, indicd que no basta con la simple afirmacion de la existencia
de un perjuicio irremediable, pues esa situacion debe ser demostrada. Frente a este
punto afirmé que aspectos como la imposibilidad de acceder al mercado laboral,
parte de situaciones hipotéticas e indeterminables. Ademas, las acciones atribuidas
a la Alcaldia de Pasto no se evidencian como un obstiaculo que le impida percibir
un ingreso determinado, para conjurar el riesgo a su minimo vital'®,

E. Tramite en sede de revision

22.  En auto del 21 de agosto de 2025, el magistrado ponente decretd pruebas
para mejor proveer. En concreto, requiri6 al accionante para que informara si habia
recibido el acta de posesion pretendida mediante la tutela; si habia culminado su
registro en el SIRNA o el trdmite para optar al titulo de abogado. Ademas, se
requirio tanto a la Inspecciéon Séptima de Policia como a la alcaldia municipal,
ambas de Pasto, para que dieran cuenta de cudl es la dependencia o funcionario
encargado de vigilar las judicaturas ad honorem, asi como de la expedicion y
conservacion de las actas de posesion y de las resoluciones de nombramiento de los
judicantes. Por ultimo, requirié a la Unidad de Registro Nacional de Abogados y
Auxiliares de la Justicia del Consejo Superior de la Judicatura, para que indicara si
el accionante se encontraba inscrito en el Registro Nacional de Abogados;
igualmente, le solicitdé que precisara cudl era el tramite para la expedicion de la
tarjeta profesional de abogado (definitiva o provisional) y para las solicitudes de
expedicion de licencias (definitivas o provisionales)'”.

23. El 3 de septiembre de 2025, la Inspectora Séptima de Policia de Pasto,
Eliana Maria Cifuentes Calvache, indicd que la secretaria de gobierno del citado
municipio era la dependencia responsable de (i) la supervision de las judicaturas ad
honorem realizadas en las inspecciones de Policia, (ii) la elaboracidon del acta de
posesion y de la resolucion de nombramiento de los judicantes, previa acreditacion
de los requisitos exigidos por la administracion, y (iii) de la conservacion de los
actos administrativos emitidos con motivo de las vinculaciones de los judicantes.

24. Frente al caso concreto, reiteré6 que cuando tomd posesion del cargo de
inspectora, “no se realizo entrega del [mismo], desconociendo involuntariamente

16 Expediente digital, archivo “004. Sentencia segunda instancia”.

17 El auto fue notificado mediante Oficio OPTB-358-2025 del 26 de agosto de 2025 enviado por medio de correo
electronico a las siguientes direcciones: erazoivan600@gmail.com, inspeccion7policia@gobiernopasto.gov.co,
contactenos@pasto.gov.co, juridica@pasto.gov.co, comunicacionurna@cendoj.ramajuducial.gov.co,
info@cendoj.ramajudicial.gov.co y regnal@cendoj.ramajudicial.gov.co.
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las formalidades relacionadas con [la vinculacion del accionante] a la
administracion. Entendiéndose que, al encontrarse ya realizando actividades en el
despacho antes de [su] posesion, se habian cumplido debidamente los procesos de
nombramiento, de acuerdo con los requisitos normativos establecidos y ante el
funcionario competente”'. Aclard que el accionante estuvo bajo su supervision
entre el 4 de marzo y el 16 de agosto de 2024. Indico que el inspector encargado al
momento del inicio de la judicatura del accionante certifico que esta se realizd entre
el 16 de noviembre de 2023 y el 16 de agosto de 2024. Por ultimo, agregd que, una
vez finalizada la judicatura, la Inspeccion emite una constancia que certifica la
culminacion del periodo, que se debe presentar ante la secretaria de gobierno de la
alcaldia municipal. A su respuesta anexo el informe de actividades de judicatura y
la constancia de haberla realizado de forma ad honorem, con fecha del 29 de agosto
de 2024, a nombre de Jesus Ivan Eraso Vivas.

25. El 3 de septiembre de 2025, el Director de la Unidad del Registro
Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia dio respuesta al auto de pruebas,
en el que indicod que al consultar el SIRNA, verificé que: (i) el accionante “no se
encuentra [inscrito] en el Registro Nacional de Abogados”; (i1) no reposan
solicitudes relacionadas con la expedicion de tarjeta profesional de abogado, sea
esta definitiva o provisional, ni con la expedicién de una licencia temporal; (iii) en
dos oportunidades, el actor solicitd el reconocimiento de la judicatura como
requisito alternativo para optar por el titulo de abogado, a saber: (a) una presentada
el 5 de diciembre de 2024 y archivada mediante la Resolucion No. 2238 del 28 de
febrero de 2025, debido a que “no allego copia de los actos de vinculacion:
resolucion de nombramiento y acta de posesion en la Inspeccion Séptima Urbana
de la alcaldia de Pasto”"; y (b) otra radicada el 14 de junio de 2025 y resuelta el 8
de julio siguiente mediante la Resolucion No. 6591, “en la cual se reconocio la
Jjudicatura adelantada por el accionante en la Inspeccion Séptima de Policia de la
Secretaria de Gobierno de la Alcaldia de Pasto- —Narino, en calidad de Auxiliar

Juridico ad honorem, durante el periodo comprendido entre el 30 de agosto de
2024 y el 30 de mayo de 2025,

26. A su respuesta anexd dos carpetas correspondientes a cada solicitud. En la
primera carpeta, reposa una certificacion expedida por el secretario de Gobierno de
la alcaldia de Pasto, en la que consta el tiempo de servicio prestado por el
accionante entre el 16 de noviembre de 2023 y el 16 de agosto de 2024, para un
total de 270 dias; asi como una segunda certificacion proferida el 30 de agosto de
2024, por el mismo funcionario, en la que acredita el tiempo de judicatura ad
honorem por el mismo periodo. En la segunda carpeta, se aporta otra certificacion
proferida el 5 de junio de 2025, suscrita por el mismo funcionario, en la que consta
que el accionante llevo a cabo la judicatura por el periodo comprendido entre el 30
de agosto de 2024 y el 30 de mayo de 2025, para un total de 278 dias.

27.  El 19 de septiembre de 2025, Jests Ivan Eraso Vivas allegd respuesta al auto
de pruebas en el que indico que, a la fecha de la respuesta, “la Alcaldia de Pasto ya
me dio solucion al problema, por lo tanto, en el momento me encuentro a la espera

18 Expediente digital, archivo “informe expediente T-11.203.455”, pp. 1-2.
19 Expediente digital, archivo “Requerimiento tutela- Jests Ivan Eraso Vivas”, p. 1.
20 Ibidem. Los soportes de ambas solicitudes reposan en los anexos a la respuesta.
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de mi titulo profesional de abogado, dicha ceremonia de grado se realizara el 26
de septiembre del aiio en curso” (énfasis afiadido)?'. Agregd que ya cuenta con la
Resolucion No. 6591 del 8 de julio de 2025, mediante la cual se reconoce el
cumplimiento de la judicatura como practica juridica por parte del Consejo
Superior de la Judicatura?.

28.  Por ultimo, frente al crédito del ICETEX, indic6 que a la fecha es deudor de
un crédito “Sublinea tu eliges 25% 2018-2", y que la deuda asciende a la suma de
$ 26.194.873,43 que genera intereses corrientes. Recalcd que debid “seguir
cancelando matricula como estudiante en proceso de grado (EPG) por el valor de
794.100 pesos, el equivalente al 20% del valor total de la matricula, en dos
ocasiones mas, sumada a otras matriculas con otros porcentajes todo esto debido a
la falta de entrega de documentos por parte de la Alcaldia de Pasto [sic]”*.

II. CONSIDERACIONES

A. Competencia

29. La Sala Sexta de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional es
competente para revisar las sentencias de tutela proferidas dentro del proceso de la
referencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 86 y 241.9 de la
Constitucion Politica y 33 a 36 del Decreto Ley 2591 de 1991.

B. Precision conceptual previa sobre el momento procesal en el que se
debe realizar el analisis de la carencia actual de objeto

30. La concurrencia de los siguientes dos fendmenos en el presente asunto
plantea un problema de orden metodologico que no ha encontrado una respuesta
pacifica en la jurisprudencia constitucional, referente al momento procesal en el
que se debe adelantar el estudio de la carencia actual de objeto y de como se debe
proceder tras su constatacion, cuando también se discuten los requisitos de
procedencia: de un lado, de los hechos narrados y los elementos recopilados por
esta Sala, es posible anticipar la configuracion de una carencia actual de objeto,
derivada del efectivo reconocimiento al actor de su judicatura ad honorem, como
requisito alternativo para optar por el titulo de abogado, asi como por el hecho de
que el 26 de septiembre de 2025, se llevd a cabo la ceremonia de grado
correspondiente. De otro lado, como se explicd, las decisiones de instancia
cuestionaron el cumplimiento de los requisitos de procedencia de la tutela. Para dar
una respuesta a dicho problema conceptual, la Sala expondré, a continuacidn, las
alternativas por las que la jurisprudencia se ha decantado en casos semejantes.

31. A pesar de la so6lida linea jurisprudencial que existe en torno a la figura de la
carencia actual de objeto, no es pacifico el momento procesal en el que debe
analizarse la configuracion de dicho fenomeno, dado que la procedencia de la tutela
también esta supeditada al cumplimiento de una serie de requisitos generales, a

2! Expediente digital, archivo “Respuesta requerimiento Corte”, p. 1.

22 El documento reposa en el anexo 1 a la respuesta del accionante.

23 Expediente digital, archivo “Respuesta requerimiento Corte”, p. 1-2. El estado de cuentas con el saldo total reposa
en el anexo 2 a la respuesta del accionante.
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saber: (1) la legitimacion en la causa, tanto por activa como por pasiva; (i1) la
inmediatez y (1i1) la subsidiariedad, de modo que cuando alguno de estos supuestos
no se encuentra satisfecho, el juez de tutela no puede valorar el fondo del asunto, ya
que careceria de habilitacion para ello, de alli que deba declarar la improcedencia
del amparo.

32. Ante la posible presencia de una carencia actual de objeto, que, a su vez,
también conlleva la improcedencia del amparo, la Corte ha optado por dos formulas.
En la primera, se valoran los requisitos generales de procedencia y solo cuando se
encuentran satisfechos, se analiza la configuracion de la carencia actual de objeto®.
En la segunda, se examina la carencia actual de objeto como una cuestion previa, y
en caso de que se constante, se da por terminado el analisis del amparo por
sustraccion de materia, sin necesidad de valorar los requisitos de procedencia?®.
Ambas soluciones parecen plausibles; sin embargo, la segunda genera un problema
conceptual, de relevancia constitucional, cuando la Corte, a pesar de corroborar la
carencia actual de objeto, decide emitir un pronunciamiento de fondo.

33.  En relacién con esto ultimo, como lo ha reiterado en su jurisprudencia, la
configuracion de la carencia actual de objeto no impide que la Corte se pronuncie
de fondo, pues la funcion que ejerce este Tribunal en sede de revision, se relaciona
no solo con la valoracion de las providencias de instancia, sino que implica, entre
otras, la proteccion de la dimensidon objetiva de los derechos fundamentales, la
unificacion de jurisprudencia, llamar la atencion por la falta de conformidad
constitucional de la situacion que origind la tutela o avanzar en la comprension de
los derechos.

34. Ahora bien, como se anticipd, en las sentencias en las que la Corte se
pronuncia de fondo, pese a la constatacion de una carencia actual de objeto,
tampoco existe uniformidad respecto de la metodologia adecuada para valorar los
requisitos de procedencia de la accion de tutela, sino que se ha adaptado el andlisis
a las particularidades de los asuntos objeto de analisis. Sin animo de agotar todas
las variables que se derivan de las particularidades de los casos concretos, es
posible diferenciar, en general, las siguientes tres formas:

35. (i) Segun la primera, se examinan los requisitos de procedencia, en la
medida en que se va a adelantar un estudio de fondo; luego, se valora la carencia
actual de objeto y, por ultimo, se emite el pronunciamiento material
correspondiente. De manera reciente, en la sentencia T-478 de 2023, la Sala
Segunda encontrd que, “[a] pesar de la configuracion de un hecho sobreviniente y
con el objeto de tomar medidas que prevengan una violacion futura de derechos
fundamentales y de advertir la inconveniencia de su repeticion (§ 37), la Sala
estima necesario tomar una medida adicional (...). Para este efecto, se analizara,
en primer lugar, el cumplimiento de los requisitos de procedencia de la accion de

24 Es el caso de las sentencias: T-695 de 2016, T-486 de 2017, T-062 de 2017, T-387 de 2018, T-205A de 2018, T-230
de 2019, T-255 de 2019, SU-218 de 2019, SU-333 de 2020, SU-453 de 2020, T-451 de 2021, T-377 de 2021, T-399
de 2022, T-335 de 2022, T-478 de 2023, T-042 de 2023- T-579 de 2023, T-284 de 2023, T-333 de 2024, T-411 de
2024, T-307 de 2024, T-092 de 2024, SU-369 de 2024, T-322 de 2025 y T-122 de 2025.

23 Esta fue la orientacion empleada en las sentencias: SU-225 de 2013, T-536 de 2013, SU-771 de 2014, T-237 de
2016, T-369 de 2017, T-625 de 2017, T363 de 2017, T-485 de 2017, T-310 de 2018, T-403 de 2018, SU-522 de 2019,
T-038 de 2019, T-310 de 2021 y T-193 de 2022.
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tutela, para luego plantear el problema juridico”. En igual sentido se pronunci6 la
Corte en la sentencia T-344 de 2024, en la que la Sala considerd necesario emitir un
pronunciamiento de fondo, para analizar el rechazo de la tutela y hacer un llamado
a las entidades vinculadas para evitar situaciones como las que originaron la
demanda, para lo cual analiz6 la procedencia de la accion. Este mismo
razonamiento también se encuentra en las sentencias T-205A de 2018, T-377 de
2021 y T-062 de 2025, en las que se estudiaron los requisitos de procedencia, se
acreditod la carencia actual de objeto y se realizé un pronunciamiento de fondo.

36. (ii) De conformidad con la segunda forma de pronunciamiento, el analisis
comienza con la verificacion de la carencia actual de objeto, luego se valoran
unicamente los requisitos de procedencia que fueron controvertidos en el tramite de
tutela, para posteriormente emitir el pronunciamiento de fondo que corresponda.
Asi, por ejemplo, en la sentencia T-197 de 2022, la Sala encontrd acreditada la
carencia actual de objeto y adelant6 el estudio de procedencia inicamente respecto
del requisito de legitimacion, habida cuenta que la tutela fue interpuesta por un
personero municipal, a quien se le desconocid en segunda instancia su atribucion
legal para actuar en nombre de otro*. Por su parte, en la sentencia SU-218 de 2019,
la Corte encontr6 acreditada la carencia actual de objeto, y luego valor6d los
requisitos generales y especificos para la procedencia de la tutela contra
providencias judiciales, circunscribiendo el problema juridico al anélisis del
requisito de subsidiariedad.

37. (ii1) De conformidad con la tercera forma de pronunciamiento, en caso de
que se acredite la carencia actual de objeto, no se valoran los requisitos de
procedencia y, luego de ello, o bien se realiza el estudio de fondo correspondiente,
o se dictan ordenes de manera directa. En la sentencia T-193 de 2022, la Sala
conocié de una tutela interpuesta por quien en su momento denuncié conductas
violatorias de sus derechos, mientras se encontraba privado de la libertad; constato
que respecto de un grupo de pretensiones se habia configurado un hecho superado,
y respecto de otro una situacion sobreviniente. En este asunto, la Sala se abstuvo de
adelantar un analisis de fondo por la carencia actual de objeto; a pesar de ello,
resolvio “instar a la Fiscalia 520 Local de Bogota para que (...) adelante todas las
gestiones pertinentes para avanzar de manera diligente en la investigacion de los
hechos de violencia sexual”, que dieron origen a la tutela.

38. En la sentencia T-237 de 2016, la Sala constaté la configuracion de una
carencia actual de objeto por hecho superado, y sin agotar el andlisis de los
requisitos de procedencia, hizo un pronunciamiento de fondo, tras lo cual resolvid
“prevenir a Colpensiones a que en adelante se abstenga de incurrir en conductas
como las que dieron origen a la presentacion de [la] accion de tutela”. También en
la sentencia  T-341 de 2021, la Sala Cuarta corrobor6 la carencia actual de objeto
por una situacion sobreviniente; sin embargo, no adelanté el andlisis de procedencia,
pese a lo cual llevo a cabo un estudio de fondo y resolvio “ordenar al Instituto
Nacional Pedagogico Nacional (...) continuar el proceso de admision del

26 En la sentencia T-411 de 2024, a pesar de que la Sala analiz6 todos los requisitos de procedencia de la tutela, lo
hizo “con especial atencion en el requisito de subsidiariedad, dado que el juez de tutela de primera instancia
declaro la improcedencia del amparo debido a que, en su criterio, la accionante no agoto los medios ordinarios de
defensa”.
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programa especial de educacion™’. Esta metodologia también ha sido adoptada,
entre otras, en las sentencias T-200 de 2013, T-139 de 2015, T-624 de 2016, T- 701
de 2016, T-155 de 2017 y, de forma mas reciente, en la T-157 de 2024.

39. Estas tres alternativas metodologicas han pretendido adaptar el anélisis a las
particularidades facticas, probatorias y juridicas propias de cada caso. Ahora bien,
se resalta que la tutela es, por definicién, un recurso informal, que privilegia el
derecho sustancial sobre el formal, que exige al juez constitucional una actuacion
diligente y ajustada a las exigencias concretas. Estos elementos propician una
mirada ductil a la solucién de la tutela.

40. En linea con lo anterior, la Sala considera que en el caso que se revisa, los
elementos juridicos, facticos y probatorios permiten inferir que la segunda de las
alternativas expuestas es la mas adecuada para asumir el estudio del caso. De
conformidad con esta alternativa, inicialmente se valora la configuracion de la
carencia actual de objeto, luego se examinan los requisitos de procedencia que
fueron controvertidos en el tramite de tutela y, finalmente, en caso de que estos se
acrediten, se emite el pronunciamiento de fondo correspondiente.

41. Ello es asi porque, en primer lugar, al constatar que la situacion trasgresora
de los derechos cesd, no hay lugar, normalmente, a un pronunciamiento judicial por
sustraccion de materia?®. La corroboracion de una carencia actual de objeto deja, en
principio, sin fundamento el dictamen del juez de tutela y, a su vez, perderia sentido
analizar los requisitos de procedencia, pues su intervencion deviene innecesaria, al
advertir que la violacion de los derechos que podria conjugar ya no existe, salvo
que se persiga una finalidad ulterior, caso en el cual si resulta necesario adelantar el
examen de procedencia®. En este caso, las pruebas recaudadas en el proceso
conducen a afirmar que la acreditacion de la carencia actual de objeto dejaria sin
fundamento el pronunciamiento judicial, ya que la pretension del accionante se
circunscribe a la obtencion del acta de posesion y de culminacion de judicatura para,
posteriormente, obtener su titulo profesional. De modo que, satisfecha la pretension,
desaparece la necesidad del juez de tutela de proferir un fallo de fondo o dictar una
orden. No obstante, en caso de encontrarse satisfechos los requisitos de procedencia,
el asunto sub-judice brinda un objeto importante de analisis, referente al alcance de
los principios de legalidad, temporalidad e irretroactividad en la expedicion de
actos administrativos, y su impacto frente a los derechos fundamentales.

27 En este ultimo caso, se presentd una aclaracion de voto en estos términos “si bien procedia adoptar las decisiones
de proteccion de los derechos fundamentales del menor de edad que, sin duda, fueron vulnerados, la fundamentacion
de las mismas debia provenir de un andlisis de procedencia sustancial que muestren la fuente normativa-
constitucional de donde surge dicho amparo, pues resulta un contrasentido advertir que se declara la carencia
actual de objeto (ya no hay nada que hacer para el juez constitucional) y se tutelen los derechos fundamentales
afectados”.

28 En palabras de esta Corporacion: “si luego de acudir a la autoridad judicial, la situacién ha sido superada o
resuelta de alguna forma, no tendria sentido un pronunciamiento, puesto que ‘la posible orden que impartiera el juez
caeria en el vacio’. Esta es la idea central que soporta el concepto de carencia actual de objeto. En otras palabras,
el juez de tutela no ha sido concebido como organo consultivo que emite conceptos o decisiones inocuas una vez
ha dejado de existir el objeto juridico, sobre escenarios hipotéticos, consumados o ya superados” (énfasis anadido,
sentencia SU-522 de 2019).

2 Como se dijo en la sentencia T-467 de 2020: “la eliminacién de la causa de la interposicion de la solicitud de
amparo, que al mismo tiempo es el fundamento de la intervencion del juez constitucional, anula la vocacion
protectora que le es inherente a la accion de tutela. Por ende, cualquier intervencion respecto de las solicitudes de
quien formula la accion no tendria efecto alguno y ‘caeria en el vacio’(...)”.
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42. En segundo lugar, cabe la segunda alternativa de analisis antes expuesta,
porque es preciso examinar el cumplimiento del requisito de procedencia discutido
en las instancias, pues de alli se derivé la declaratoria de improcedencia y la
consecuente falta de amparo. En la labor de revision que ejerce la Corte, el objeto
de analisis son principalmente las decisiones de tutela de instancia, y en este caso,
ambas providencias no encontraron satisfecho el requisito de subsidiariedad,
haciendo necesario detenerse sobre el cumplimiento de este.

43. Y, en tercer lugar, y en linea con lo anterior, es conveniente valorar también
los demas requisitos de procedencia de la tutela pues, pese a la existencia de una
carencia actual de objeto, prima facie parece relevante adelantar un
pronunciamiento de fondo, como previamente se manifestdo. De modo que la Sala
debe verificar que la tutela sea efectivamente procedente, por cuanto su
competencia se activa ante el reclamo de quien ve sus derechos vulnerados o
amenazados, tal y como lo dispone el articulo 86 de la Constitucion. A partir de
dicha disposicion y de las concordantes con el Decreto Ley 2591 de 1991, la
jurisprudencia constitucional ha reiterado que la tutela tiene un caracter residual y
subsidiario, de modo que antes de analizar de fondo un caso concreto, es necesario
verificar que se cumplen los presupuestos “que habilitan la interposicion™ del
amparo y sin los cuales no procede otro remedio que declarar la improcedencia.
Estos requisitos corresponden a los de legitimacion en la causa (por activa y por
pasiva)’!, inmediatez*®? y subsidiariedad?.

44. Como se sefiald previamente, esta Corporacidon conserva competencia para
adoptar un fallo de fondo, pese a la acreditacion de la carencia actual de objeto,
cuando sea necesario para alcanzar una finalidad ulterior a la sola revision de las
tutelas de instancia. En la sentencia SU-522 de 2019, este Tribunal unifico su
jurisprudencia en torno al alcance de los pronunciamientos de fondo en estos
eventos y diferencid dos escenarios: el primero corresponde a aquellos casos en los
que la carencia actual de objeto se da en la modalidad de dasio consumado, en
donde el pronunciamiento de fondo es perentorio, siempre que la afectacion se
produzca en el curso del tramite del amparo, pues el juez debe pronunciarse
“precisando si se presento o no la vulneracion que dio origen” a la accion de tutela.
Ademés de lo anterior y en atencion a las particularidades del asunto, también se

30 Corte Constitucional, sentencia C-590 de 2005.

31 En la sentencia T-416 de 1997, la Corte afirmé que “[l]a legitimacion en la causa es un presupuesto de la
sentencia de fondo porque otorga a las partes el derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de las
pretensiones del actor y las razones de la oposicion por el demandado, mediante sentencia favorable o desfavorable.
Es una calidad subjetiva de las partes en relacion con el interés sustancial que se discute en el proceso. Por tanto,
cuando una de las partes carece de dicha calidad o atributo, no puede el juez adoptar una decision de mérito y
debe entonces simplemente declararse inhibido para fallar el caso de fondo” (énfasis afiadido).

32 En la sentencia SU-391 de 2016, la Corte unifico su jurisprudencia en relacién con los criterios que orientan al
juez de tutela para evaluar el cumplimiento del requisito de inmediatez a partir de una ponderacion “entre la
prohibicion de caducidad y la naturaleza de la accion” y para delimitar el alcance del término razonable en la
interposicion de la tutela, “pues de lo contrario podra declararse improcedente”.

33 En la sentencia SU-214 de 2023, la Corte afirmé: “Los articulos 86 de la Constitucion y 6.1 del Decreto 2591 de
1991 reconocen el principio de subsidiariedad de la accion de tutela, segun el cual esta accion es excepcional y
complementaria —no alternativa— a los demds medios de defensa judicial. En virtud del principio de
subsidiariedad, el articulo 86 de la Constitucion prescribe que la accion de tutela sdlo procede en dos supuestos
excepcionales: (i) cuando el afectado no dispone de otro medio de defensa judicial idoneo y eficaz, caso en el cual la
tutela procede como mecanismo de proteccion definitivo, y (ii) cuando el afectado utiliza la tutela con el propésito
de evitar un perjuicio irremediable, caso en el cual procede como mecanismo transitorio”, lo anterior, con
fundamento en las sentencias C-531 de 1993, T-384 de 1998, T-204 de 2004, T-361 de 2017, C-132 de 2018, SU-379
de 2019 y T-071 de 2021.
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podra justificar un fallo de fondo, cuando se busca: “a) hacer una advertencia a la
autoridad particular responsable para que en ningun caso vuelva a incurrir en las
acciones u omisiones que dieron mérito para conceder la tutela;, b) informar al
actor/a o a sus familiares sobre las acciones juridicas de toda indole a las que
puede acudir para la reparacion del dano; c) compulsar copias del expediente a
las autoridades competentes, o d) proteger la dimension objetiva de los derechos
fundamentales trasgredidos y tomar medidas para que los hechos vulneradores no
se repitan”. El segundo escenario corresponde a los eventos de hecho superado o
situacion sobreviniente, en los cuales no es perentorio que el juez de tutela haga un
pronunciamiento de fondo, pero puede hacerlo cuando resulte necesario, por
ejemplo, para:

“a) llamar la atencion sobre la falta de conformidad constitucional de la
situacion que origind la tutela y tomar medidas para que los hechos
vulneradores no se repitan; b) advertir la inconveniencia de su repeticion, so
pena de las sanciones pertinentes, c) corregir las decisiones judiciales de
instancia, o d) avanzar en la comprension de un derecho fundamental”.

45. Con base en lo expuesto, se procedera con el esquema de andlisis ya
explicado en esta providencia, teniendo en cuenta las particularidades propias de la
carencia de objeto que pueda constatarse.

C. Problema juridico y metodologia de la decision

46. De acuerdo con la pretension y los fundamentos facticos y juridicos
expuestos, la Sala observa que el asunto bajo examen versa sobre la posible
vulneracion de los derechos al debido proceso, educacion, trabajo y al minimo vital,
que el accionante estimd desconocidos como consecuencia de la omision de la
alcaldia de Pasto de expedir y entregar la documentacion requerida para certificar
su nombramiento y posesion en el cargo de judicante, como requisito alterno para
optar al titulo de abogado. A juicio de la alcaldia, era inviable proferir un acto
administrativo donde se evidenciara la posesion del cargo en una fecha anterior,
dado el contenido normativo de los principios de legalidad, temporalidad e
irretroactividad de los actos administrativos.

47.  Durante el tramite de revision se acreditd que a favor del accionante se
emitieron los actos omitidos, se le reconocid la practica juridica por parte de la
Unidad del Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia del Consejo
Superior de la Judicatura, y se llevdo a cabo su ceremonia de grado el 26 de
septiembre de 2025. En atencidén a estas circunstancias, la Sala analizard como
cuestion previa la configuracion de la carencia actual de objeto en el caso bajo
estudio y, si a pesar de su acreditacion, la Sala considera oportuno pronunciarse de
fondo, procederd en ese sentido, agotando previamente el andlisis de procedencia
de la tutela contra actos administrativos. Esto tltimo, teniendo en cuenta que en el
caso concreto los jueces de instancia negaron la tutela por improcedente, al
considerar que no se acreditd el requisito de subsidiariedad. Posteriormente, en
cuanto al fondo del asunto, se referira (i) a los principios de legalidad, temporalidad
e irretroactividad de los actos administrativos; (ii) a la judicatura como requisito
alternativo para optar al titulo de abogado y, finalmente, (iii) resolverd el caso
concreto.
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D. Cuestion previa: la configuracion de la carencia actual de objeto

48. De conformidad con la jurisprudencia constitucional, la carencia actual de
objeto se configura cuando las circunstancias que dieron lugar a la presentacion de
la tutela desaparecen o se modifican a tal punto que pierde su razoén de ser como
mecanismo extraordinario y subsidiario de proteccion judicial, tornandola
improcedente, ya que cualquier orden que pudiera emitir el juez constitucional
resultaria inocua®.

49.  Lajurisprudencia ha evidenciado tres eventos que configuran el fenémeno de
la carencia actual de objeto: (1) el dafio consumado, (i1) el hecho superado y (iii) el
acaecimiento de una situacion sobreviniente.

50. El numeral 4 del articulo 6 del Decreto Ley 2591 de 1991 dispone que la
tutela no procede “cuando sea evidente que la violacion del derecho origino un
danio consumado, salvo cuando continue la accion u omision violatoria del
derecho”. La jurisprudencia constitucional ha desarrollado el fenémeno del dafio
consumado explicando que este ocurre cuando “la amenaza o la vulneracion del
derecho fundamental han producido el perjuicio que se pretendia evitar con la
accion de tutela”. A partir del mencionado articulo, el juez de tutela debe analizar
si el perjuicio es o no irreversible, pues “si es posible interrumpirlo, retrotraerlo o
mitigarlo por orden judicial, no puede decretarse la carencia actual de objeto™.
En todo caso, la Corte, en sede de revision, conserva competencia para emitir un
pronunciamiento, por cuanto, “en virtud de su funcion secundaria, en la eventual
revision de los fallos de tutela, debe resolver sobre el fondo del asunto sometido a
su estudio i) en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 29 del Decreto 2591
de 1991, que prohibe la emision de fallos inhibitorios en materia de tutela y ii) en
consideracion a que sus funciones, en materia de tutela, exceden a las que cumple
ordinariamente un tribunal de instancia’’. En materia de dafio consumado, dicho
pronunciamiento puede contribuir, en concreto, a “evitar que situaciones similares
se produzcan en el futuro y (...) proteger la dimension objetiva de los derechos que
se desconocieron™®.

51.  El hecho superado tiene lugar cuando entre la interposicion de la tutela y la
decision del juez constitucional desaparece la afectacion al derecho fundamental
alegado y se satisfacen las pretensiones del accionante como consecuencia de la
actuacion voluntaria de la parte accionada, antes de que el juez de tutela adopte una
decision. Esta circunstancia implica constatar que (i) la pretension se ha satisfecho
completamente, de modo que los derechos fundamentales que se pretenden
proteger ya no se encuentran vulnerados ni amenazados, y (i1) que la satisfaccion

34 Ver, entre otras, las sentencias T-533 de 2009, SU-225 de 2013, T-547 de 2014, SU-522 de 2019, SU-580 de 2020
y T-284 de 2023.

35 Corte Constitucional, sentencia T-011 de 2016.

36 Corte Constitucional, sentencia T-011 de 2016 reiterada en la T-528 de 2024.

37 Corte Constitucional, sentencia SU-540 de 2007 reiterada en la T-547 de 2014. En las sentencias T-260 de 1995 y
T-175 de 1997, la Corte precisé que la funcion de esta Corporacion en materia de revision de tutela cumple dos
funciones “una primaria que ‘reside en la consolidacion y armonizacion de la jurisprudencia relativa a la
efectividad de los postulados y mandatos superiores en materia de derechos fundamentales’ y una secundaria
consistente en la ‘resolucion especifica del caso escogido ™.

38 Corte Constitucional, sentencia T-011 de 2016, reiterada en la T-528 de 2024.

14



Expediente T-11.203.455

de la pretension se produjo como consecuencia de la actuacion voluntaria de la
parte accionada®. Cuando se presenta este fendmeno, “la obligacion del juez de
tutela no es la de pronunciarse de fondo™, sino que, solo cuando se estime
necesario, corresponde “hacer observaciones sobre los hechos que originaron la
accion de tutela, con el proposito de resaltar su falta de conformidad
constitucional, condenar su ocurrencia y conminar a que se adopten las medidas
necesarias para evitar su repeticion, so pena de las sanciones pertinentes™'.

52. El acaecimiento de una situacion sobreviniente se presenta, cuando las
circunstancias facticas que propiciaron el ejercicio de la tutela cambian al punto de
que una eventual orden del juez constitucional “no surte efecto, y por lo tanto,
qued[a] en el vacio™*?, pero no tiene origen en una actuacion voluntaria de la parte
accionada. Esta categoria no es homogénea sino que es residual, pues estd
“disefiada para cubrir escenarios que no encajan en las categorias de dario
consumado y hecho superado”™ y comprende, entre otros supuestos, aquellos en
los que (1) el accionante asumi6 una carga que no le correspondia para superar la
situacion vulneradora de derechos fundamentales; (ii) un tercero, distinto a las
partes, logra que la pretension sea satisfecha en lo fundamental; (iii) el demandante
perdid el interés en el resultado de la /itis; y (iv) cuando la vulneracion o amenaza
advertida ceso por el cumplimiento de érdenes dictadas en una providencia judicial,
y no es posible retrotraer tal situacion. En suma, “a diferencia del hecho superado,
esta categoria no tiene origen en una actuacion de la parte accionada dentro del
tramite de tutela™. La comprobacion de la situacion sobreviniente “no impide, per
se, que el juez constitucional emita un fallo de fondo”®, cuando existan razones que
superen el caso concreto, como llamar la atencidon sobre la falta de conformidad
constitucional de la situacion que originé la tutela y tomar medidas para evitar su
reiteracion; corregir las decisiones judiciales de instancia, en virtud de la funcion de
revision de los fallos judiciales; o avanzar en la comprension de un derecho
fundamental.

53. La Sala advierte que en este caso se configura el fendmeno de la carencia
actual de objeto por hecho superado. Como se corroboro en la respuesta al auto de
pruebas del 21 de agosto de 2025, el accionante afirmé que, “al dia de hoy|,] la
Alcaldia de Pasto ya me dio solucion al problema, por lo tanto, en el momento me
encuentro a la espera de mi titulo profesional de abogado, dicha ceremonia de
grado se realizard el 26 de septiembre del aiio en curso”™. Por su parte, la
Inspectora Séptima de Policia de Pasto explicd que emitid constancia con fecha del
29 de agosto de 2024, en la que consta la judicatura llevada a cabo por el sefior

39 Corte Constitucional, sentencias SU-540 de 2007, T-107 de 2017 y T-016 de 2023

40 En la sentencia SU-540 de 2007, la Corte sefialé que “la configuracién de un hecho superado hace innecesario el
pronunciamiento del juez, en la medida que se logran satisfacer los requerimientos del tutelante antes de ese
pronunciamiento, pero no ocurre lo mismo con la configuracion de un dafio consumado, comoquiera que éste
supone la afectacion definitiva de los derechos del tutelante y, en consecuencia, se impone la necesidad de
pronunciarse de fondo, como ya lo tiene definido la jurisprudencia constitucional sobre la materia, por la
proyeccion que puede presentarse hacia el futuro y la posibilidad de establecer correctivos”.

41 Corte Constitucional, sentencia T-890 de 2013, reiterada por la T-011 de 2016 y, a su vez, por la T-528 de 2024.

42 Corte Constitucional, sentencia T-016 de 2023.

43 Corte Constitucional, sentencias T-174 de 2024.

4 Corte Constitucional, sentencia T-174 de 2024.

4 Ibidem.

46 Expediente digital, archivo “Respuesta requerimiento Corte”.
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Jests Ivan Eraso Vivas, desde el 16 de noviembre de 2023 hasta el 16 de agosto de
2024, junto con el informe de las actividades realizadas®’.

54. Con base en la informacion aportada al expediente es posible constatar que:
(1) la pretension del accionante, tal y como fue formulada en la tutela, se limito a la
entrega del acta de posesion, pese a que fue requerido por la Unidad de Registro
Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia para que entregara tanto la
resolucion del nombramiento, como el acta de posesion, pues ambos documentos
eran imprescindibles para el reconocimiento de la judicatura ad honorem, como
requisito alternativo para optar por el titulo de abogado. De ahi que no solo la
pretension de la entrega del acta sino también de la resolucion del nombramiento
fue satisfecha, tanto asi que al momento de contestar el auto de pruebas, ya contaba
con la Resoluciéon No. 6591 de 2025, mediante la cual la Unidad de Registro
Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia reconocio la practica juridica de
Jests Ivadn Eraso Vivas, de conformidad con la Ley 1322 de 2009. Y (ii) la
satisfaccion de la pretension se produjo como consecuencia de la actuacion
voluntaria de la parte accionada.

55. Ante la verificacion de la carencia actual de objeto, como ya se explico,
sobreviene la improcedencia de la tutela. No obstante, la Sala corrobora que en el
presente caso se hace necesario emitir un pronunciamiento frente a la omision
imputable a la alcaldia municipal de Pasto, frente a la expedicion y entrega de la
resolucion de nombramiento y del acta de posesion del accionante en el cargo de
auxiliar judicial ad honorem, asi como la posterior negativa de otorgar dichos
documentos, bajo el argumento de que se trataba de una situacion pasada sobre la
que no era posible proferir un acto administrativo. Lo anterior, con el fin de resaltar
la falta de conformidad constitucional de la omisién y pronunciarse sobre la
dimension objetiva del derecho a la educacion de los judicantes ad honorem, en los
términos previstos por la jurisprudencia constitucional. De conformidad con la
metodologia previamente explicada, a continuacion, se hace necesario valorar que
la tutela satisfaga las exigencias de procedencia (en especial, la de subsidiariedad),
para, en caso de que se acrediten, emitir el pronunciamiento de fondo al que haya
lugar.

E. Analisis de los requisitos generales de procedencia de la tutela

56. En virtud de lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucidn, en la reiterada
jurisprudencia constitucional*® y en los articulos concordantes con el Decreto Ley
2591 de 1991, la tutela es un mecanismo urgente, de caracter residual y subsidiario,
para la proteccion de los derechos fundamentales.

(i) Legitimacion en la causa por activa

57.  Elarticulo 86 de la Constitucion dispone que “toda persona tendra accion de
tutela para reclamar ante los jueces (...) por si misma o por quien actue a Su
nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales”.
El articulo 10 del Decreto Ley 2591 de 1991 sefiala que la accidon puede ser ejercida,

47 Expediente digital, archivo “informe expediente T-11.203.455”.
8 Entre otras, ver las sentencias T-119 de 2015, T-250 de 2015, T-446 de 2015, T-548 de 2015 y T-317 de 2015.
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ademds, por intermedio de representante, y que “fambién se pueden agenciar
derechos ajenos cuando el titular de los mismos no esté en condiciones de
promover su propia defensa (...). [Igualmente] podradn ejercerla el Defensor del
Pueblo y los personeros municipales”.

58. En este caso, la tutela fue presentada directamente por Jesus Ivan Eraso
Vivas, titular de los derechos fundamentales que se estiman vulnerados, por la
negativa del municipio de Pasto de expedir el acta de posesion en el cargo de
judicante ad honorem de la Inspeccion Séptima de Policia, que ejercid de manera
exclusiva y continua por el término de 9 meses, para cumplir con el requisito de
practica juridica y optar al titulo de abogado. De ahi que el accionante sea el titular
de los derechos fundamentales cuya proteccion reclama, en tanto es quien ejercio la
practica que ahora pretende certificar; ademas, es el deudor del crédito de estudio
adquirido con el ICETEX vy, por tanto, es quien se ha visto directamente afectado
por la inactividad de las autoridades accionadas. Por tanto, estd legitimado para
formular la presente tutela.

(ii) Legitimacion en la causa por pasiva

59. La legitimacion en la causa por pasiva se refiere a la aptitud legal de la
autoridad o el particular contra quien se dirige el amparo para ser llamado a
responder por la alegada vulneracion o amenaza del derecho fundamental®. De
acuerdo con los articulos 86 de la Constitucion y 1 y 13 del Decreto Ley 2591 de
1991, la tutela procede contra la accion u omision de “la autoridad publica o el
representante del organo que presuntamente violo o amenazo el derecho
fundamental”.

60. En el caso bajo estudio, el escrito de tutela fue dirigido contra la alcaldia
municipal de Pasto, ademés de algunas de sus dependencias, en concreto, la
secretaria de gobierno, la oficina juridica y la inspeccion séptima. Por esta razon, al
constatar que no se notificaron debidamente las actuaciones a la inspeccion séptima
de Policia ni a la oficina juridica de Pasto, el Juzgado 004 Civil del Circuito declard
la nulidad de toda la actuacion surtida en primera instancia por su homoélogo
municipal. Sin embargo, un andlisis mas detenido sobre la legitimacion en la causa
por pasiva lleva a concluir que la tutela procede contra la alcaldia municipal de
Pasto, con independencia de la disgregacion de funciones entre sus dependencias.

61. Con fundamento en los articulos 23 del Decreto 3200 de 1979, 20 de la Ley
552 de 1999 y 3 del Acuerdo PSAA 107543 de 2010 del Consejo Superior de la
Judicatura, la judicatura ad honorem solo puede realizarse en las entidades
previamente autorizadas por la ley. A su vez, la Ley 1322 de 2009°° autorizo la
prestacion del servicio de auxiliar juridico “en los organismos y entidades de la
Rama Ejecutiva de los ordenes nacional y territorial, en los niveles central y
descentralizado” (articulo 1). Es decir, la entidad habilitada para recibir al judicante

4 Respecto de los particulares la tutela solo procede en los casos especificos previstos en la Constitucion (articulo 86)
y en el Decreto Ley 2591 de 1991 (articulo 42).

0 “Por la cual se autoriza la prestacion del servicio de auxiliar juridico ad honorem en los organismos y entidades
de la Rama Ejecutiva del orden nacional, territorial y sus representaciones en el exterior”.
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era el municipio de Pasto, en su calidad de entidad de la Rama Ejecutiva del orden
territorial, del nivel central®'.

62. Como consecuencia de la autorizacion de que trata la Ley 1322 de 2009, la
alcaldia de Pasto expidi6 la Resolucién No. 028 de 2021, con el fin de reglamentar
la prestacion de la judicatura voluntaria al interior de la entidad. El articulo 2 de la
citada resoluciéon indicd que dicho cargo se podria desempenar “en cualquiera de
las Secretarias y/o dependencias de la Alcaldia Municipal de Pasto, siempre que
las actividades que en estas se desarrollen sean de naturaleza juridica’.

63. Ademas, los articulos 10 y 11 de dicha resolucion regulan lo relativo a la
designacion y posesion de los auxiliares juridicos ad honorem, respectivamente. El
primero indica que los ‘“Secretarios, Directores y/o Jefes de Oficina de las
dependencias de la Administracion Municipal, procederin a realizar el
nombramiento de esos mediante acto administrativo que contendrd la relacion
detallada de las funciones de contenido juridico, la dependencia en que se
desarrollara la judicatura y la fecha de inicio. Dicho acto debera ser notificado al
estudiante”. Segun el precitado articulo 11, estos mismos funcionarios procederan
“a realizar la posesion en el cargo de Auxiliar Juridico ad Honorem, a los
estudiantes nombrados en el cargo”.

64. De conformidad con la respuesta al auto de pruebas del 21 de agosto de 2025
brindada por la inspectora de Policia, es la alcaldia municipal de Pasto, por
intermedio de su secretaria de gobierno, la dependencia responsable de la
elaboracion y conservacion de las resoluciones de nombramiento, asi como de las
actas de posesion de los auxiliares juridicos ad honorem. Esta manifestacion no fue
puesta en duda por la alcaldia, que guardo silencio frente al mismo auto de pruebas,
pese a haber sido debidamente notificada®?.

65. Del escrito de tutela se desprende que el accionante requiere la entrega de la
resolucion de su nombramiento y del acta de posesion del cargo como judicante ad
honorem, para obtener el reconocimiento del requisito alternativo y asi optar al
titulo de abogado. No cabe duda de que el municipio de Pasto es el ente territorial
habilitado para recibir a los judicantes ad honorem en su calidad de entidad de la
Rama Ejecutiva del orden territorial, en los términos de la Ley 1322 de 2009 y, en
consecuencia, es al que le corresponde expedir los actos relativos a la designacion y
posesion de los judicantes, con independencia del reparto de funciones a los jefes
de las oficinas adscritas al mismo.

(iii) Inmediatez

66. El presupuesto de inmediatez se refiere a que la tutela debe interponerse en
un término razonable a partir de la afectacion o amenaza del derecho fundamental
invocado. Es un requisito temporal que “pretende combatir la negligencia, el
descuido o la incuria de quien la ha presentado, pues es deber del accionante

3! De conformidad con el articulo 39, inciso cuarto, de la Ley 489 de 1998, “las alcaldias, las secretarias de
despacho y los departamentos administrativos son los organismos principales de la Administracion en el
correspondiente nivel territorial”.

52 Expediente digital, archivo “informe expediente T-11.203.455”, pp. 1-2.
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evitar que pase un tiempo excesivo, irrazonable o injustificado desde que se
presento la actuacion u omision que causa amenaza o vulneracion de las garantias
constitucionales hasta la presentacion del recurso de amparo™.

67. En este caso, el accionante culminé su judicatura ad honorem el 16 de agosto
de 2024, fecha en la cual manifestd que solicito a la inspeccidon séptima el acta de
culminacion de su labor. El 13 de diciembre siguiente fue requerido por la Unidad
del Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia para que aportara la
resolucion de nombramiento y el acta de posesion. El 16 de diciembre de 2024,
ademas, solicito a la alcaldia municipal de Pasto la entrega del acta de posesion del
cargo. El 10 de enero de 2025 la alcaldia nego6 la solicitud, al senalar que “si un
acto administrativo de 2023 se pretende expedir en 2025, hay varias razones
Jjuridicas y principios que impiden que se realice”*. El 14 de enero siguiente, es
decir 4 dias después, el sefior Eraso presentd la demanda de tutela. En atencion a
estas circunstancias, la tutela se presentd6 de manera oportuna, por cuanto, si bien el
primer incumplimiento de la alcaldia tuvo lugar desde el momento en que omitio
entregar al accionante la resolucion de nombramiento y el acta de posesion en el
cargo, esta se tradujo en una barrera definitiva para el acceso a la acreditacion de la
judicatura en el momento en el que la administracion negd la peticion del
accionante, pues solo en ese instante la entrega de los citados documentos dejo de
ser un requisito de su vinculacion, para convertirse en una condicion para acreditar
el cumplimiento de su judicatura.

(iv) Subsidiariedad

68.  De acuerdo con los articulos 86 de la Constitucién y 6 del Decreto Ley 2591
de 1991, la tutela tiene un caricter residual y subsidiario, razéon por la cual solo
procede (1) como mecanismo definitivo de proteccién cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial; o (ii) cuando, existiendo un mecanismo
alternativo de defensa, el medio carece de idoneidad o eficacia para proteger los
derechos fundamentales amenazados, dadas las circunstancias concretas en las que
se encuentre el accionante. En este ultimo caso, la tutela procede como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

69. Un medio es idoneo cuando ‘“‘es materialmente apto para resolver el
problema juridico planteado y es capaz de producir el efecto protector de los
derechos fundamentales™>. A su vez, es eficaz si “permite brindar una proteccion
oportuna a los derechos amenazados o vulnerados” *°. En todo caso, la idoneidad y
eficacia del medio deben valorarse a la luz de las circunstancias concretas en las
que se encuentra el accionante y en atencion al grado de afectacion o amenaza de
sus derechos fundamentales.

70.  Un perjuicio irremediable se caracteriza por ser inminente, es decir, cuando
la amenaza estd proxima a tornarse en una lesion o afectacion al derecho y grave,
es decir, que el dafio al derecho debe ser de una intensidad considerable; por estas

33 Corte Constitucional, sentencia T-205 de 2015, reiterada en las sentencias T-612 de 2016 y T-283 de 2025.
>4 Expediente digital, “tutela”, p. 45.

35 Corte Constitucional, sentencia T-283 de 2025.

36 Jbidem, en concordancia con la sentencia T-211 de 2009.
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razones se requiere una medida urgente que pueda conjurar con prontitud el dafio, e
impostergable, en tanto que la actuacion requerida por parte de las autoridades no
se puede aplazar para la efectiva proteccion de los derechos fundamentales.

71.  En el caso concreto, tanto la primera como la segunda instancia coincidieron
en afirmar que la tutela promovida por el sefior Eraso resultaba improcedente por
falta de subsidiariedad. El Juzgado 004 Civil Municipal afirmé que el asunto era
uno “‘netamente litigioso y administrativo”, que debia ser tramitado “ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo™’. En la impugnacion, el accionante
subray6 que en este caso no se pretendia controvertir un acto administrativo, sino
justamente la falta de creacion de uno “generador [del] nombramiento como
judicante ad honorem [sic]”. La segunda instancia confirmé la decision y reitero
que el actor no habia agotado los recursos judiciales a su disposicidn; en concreto,
afirmo que este no habia acudido a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, ni tampoco habia evidenciado que se encontrara proximo a hacerlo.

72.  Asi, las decisiones de instancia cuestionaron que el accionante no acudiera a
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para cuestionar el acto mediante
el cual la alcaldia neg6 la peticion de otorgar el acta de posesion como judicante, lo
que es, en estricto sentido, un acto administrativo susceptible de ser controvertido
en ejercicio del mecanismo de control de nulidad y restablecimiento del derecho.
Concluyeron, por lo anterior, que la tutela no superaba el requisito de
subsidiariedad, al existir un mecanismo dispuesto en el ordenamiento juridico para
dirimir su controversia.

73.  Contrario a lo afirmado por los jueces de instancia, la accion de tutela si es
procedente, porque en este caso el accionante no cuenta con ninglin otro medio de
defensa idoneo y eficaz para proteger sus derechos fundamentales, como se explica
a continuacion.

74.  En la respuesta del 10 de enero de 2025, contenida en el oficio con radicado
202500010410004861, en la cual la alcaldia de Pasto neg6 al accionante la entrega
del acta de posesion, podria concluirse que la via para controvertir las razones de la
administracion es la de los medios de control de nulidad ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

75.  En efecto, la citada respuesta constituye un acto administrativo, pues se trata
de una expresion unilateral de la voluntad de la administracion, en ejercicio de la
funcion administrativa, destinada a crear una situacion juridica individual y
concreta, mediante la cual se afirma la imposibilidad de entregar al accionante el
acta de posesion en el cargo de judicante ad honorem, lo que le impide acreditar
ante el Consejo Superior de la Judicatura su calidad de judicante, y, por tanto,
obtener el reconocimiento del requisito de grado*®. Este acto seria susceptible de
control judicial en virtud del articulo 104 del Cdédigo de Procedimiento

57 Expediente digital, archivo “19. Fallo.pdf”.

38 Expediente digital, archivo “22. Impugnacion.pdf’, p. 3.

% Los elementos del acto administrativo han sido abordados, entre otras, en las sentencias SU-545 de 2023 y en las
providencias proferidas en los siguientes radicados por parte de las diferentes secciones del Consejo de Estado:
11001-03-27-000-2013-00007-00(19950), 76001-23-33-000-2014-00457-01(25467) y 1101-03-25-000-2022-00348-
00 (2832).
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA)®. Por ello, en
principio, podria afirmarse que la tutela es improcedente para controvertir actos
administrativos de contenido particular y concreto, ya que estos (i) gozan de
presuncion de legalidad, (i) cuentan con el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, en los términos del articulo 138 del citado codigo®!, y
(ii1) el Juez de lo Contencioso Administrativo puede decretar medidas cautelares,
incluso innominadas, para proteger los derechos fundamentales en riesgo. Cabe
aclarar que este mecanismo solo seria el previsto para controvertir el acto
administrativo mencionado, pero no para cuestionar la omision en la que incurrio la
alcaldia municipal en la expedicion de la correspondiente certificacion®.

76. Luego de afirmar la existencia de un medio de control judicial principal es
necesario valorar su idoneidad y eficacia en las especificas circunstancias del
accionante. En primer lugar, en el presente asunto, las medidas cautelares del
medio de control no son idoneas para acceder a las pretensiones del accionante. A
juicio de este Tribunal, cuando se trata de controversias relacionadas con actos
administrativos que pueden implicar el reconocimiento de la calidad de abogado,
existe un riesgo social que justifica la verificacion de todos los requisitos de ley
para habilitar el ejercicio profesional, y que hace nugatoria la adopcion de aquel
tipo de medidas. Al respecto, en la sentencia T-307 de 2016, la Corte afirmo:

“por el riesgo social que conlleva el desarrollo de la profesion de abogado, no
resultaria factible que, sin la certeza del cumplimiento de los requisitos de idoneidad
exigidos por la ley, el juez administrativo concediera de manera provisional la prdctica
Jjuridica, permitiéndole al actor obtener el titulo de abogado. // Generaria una situacion
problemdtica y de inseguridad juridica que el juez, en virtud de la medida cautelar,
permitiera al demandante ejercer dicha profesion, con todas las responsabilidades que
ello implica, pero que luego en la sentencia, por considerar que el acto administrativo
es valido, resuelva negar el reconocimiento de la prdctica juridica, revocar la
proteccion transitoria y, en consecuencia, despojar al actor de su calidad de abogado”.

77.  En segundo lugar, en este caso, el mecanismo de nulidad y restablecimiento
del derecho no resulta idoneo, ni eficaz, ya que el accionante ha visto seriamente
comprometidos sus derechos fundamentales a la educacion y al trabajo, lo que
justifica la intervencion excepcional y directa del juez constitucional. Segun se
constatd en el tramite de tutela, el accionante si llevo a cabo la judicatura ad
honorem por el periodo legalmente contemplado de nueve meses, de forma
exclusiva y permanente, en la Inspeccion Séptima de Policia de Pasto, como
requisito alternativo para optar al titulo de abogado, en donde desempeii6 funciones
juridicas®.

% Articulo 104. “De la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. La Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo estd instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales,
de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho
administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa. (...)".

1 Articulo 138. “Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea lesionada en un derecho
subjetivo amparado en una norma juridica, podrad pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular,
expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el daiio. La nulidad
procederd por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior. (...)".

62 De conformidad con el deber legal que tiene la alcaldia de proferir los actos administrativos, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 10 y 11 de la Resolucion No. 028 de 2021 de la Alcaldia de Pasto, en concordancia con el
articulo 10 del Acuerdo No. PSAA10-7543 de 2010 del Consejo Superior de la Judicatura.

6 Expediente digital, “tutela”, p. 37.
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78.  Esta judicatura no solo fue reconocida sino certificada. Asi, en la Resolucion
No. 038 del 30 de agosto de 2024, el Secretario de Gobierno Municipal admitié que
“se verifica que el sefior Jesus Ivan Eraso Vivas [sic], llevo a cabo su practica en
la Inspeccion Septima Urbana de Policia dependiente de la Alcaldia de Pasto-
Secretaria de Gobierno, con una duracion de nueve meses en horario de tiempo
completo y en cumplimiento de funciones que implicaban la aplicacion de sus
conocimientos en derecho (...), cumpliendo los requisitos establecidos para optar
por el titulo al titulo de abogado (a) [sic]”**. A pesar de lo anterior, la alcaldia
municipal omitié entregar la resolucion de nombramiento en el cargo y se negd a
otorgar al accionante su acta de posesion, documentos indispensables para proceder
con el reconocimiento de la judicatura ante el Consejo Superior de la Judicatura, en
atencion a lo previsto en el articulo 13 del Acuerdo No. PSAA10-7543 de 2010,
modificado por el articulo 2 del Acuerdo No. PSAA12-9338 de 2012, ambos del
citado organismo®.

79. La omisién en la expedicion y entrega de la resolucion de nombramiento y
del acta de posesion, ademds confirmada por la alcaldia con su respuesta negativa,
gener6 una afectacion grave para el accionante, al configurar una barrera para el
acceso a su titulo universitario®. Esto se corrobora en tanto el estudiante pudo
inscribirse a la ceremonia de graduacion tan pronto contd con el reconocimiento de
su practica juridica, de modo que no habia otra circunstancia a la que se le pudiera
atribuir la imposibilidad de acceder al citado titulo académico, distinta a la omision
de la alcaldia municipal®’.

80. Esta Corte ha conocido varios casos en los cuales se han fijado barreras
injustificadas para obtener el titulo profesional y ha concluido que esto supone una
violacion patente del derecho a la educacion, “en tanto éste constituye presupuesto
basico para el efectivo ejercicio de otros derechos fundamentales tales como la

%4 Ibidem, p. 35.

65 Articulo 2 del Acuerdo No. PSAA12-9338 de 2012. “De los documentos que se deben presentar. El tramite de la
solicitud para efectos de la acreditacion de la judicatura debe contener debidamente enumerado y en orden
cronologico, los cargos desemperiados con posterioridad a la terminacion y aprobacion de las materias que integran
el pensum académico. Los documentos deberan allegarse debidamente clasificados y foliados, en el siguiente orden:
(...) d. Original o copia autentica de los actos de nombramiento y posesion para los cargos Ad-Honorem, y copia
autentica del contrato de prestacion de servicios o vinculacion laboral” (énfasis afiadido).

% En la sentencia T-453 de 2018, la Corte conocid una tutela presentada por una estudiante de derecho que finaliz
su judicatura ad honorem en el Ministerio de Defensa Nacional. A pesar de esto, la autoridad se abstuvo de proferir la
resolucion de nombramiento, el acta de posesion y la certificacion de los horarios y labores desempefadas, con el
argumento de que faltaban 180 horas de servicio y que las formalidades pedidas no eran exigibles en vigencia del
convenio suscrito con la universidad en la que estudiaba la accionante. La Corte ampar6 los derechos y ordeno al
ministerio permitir la finalizacion de las 180 horas faltantes y, posteriormente, que expidiera los actos
administrativos de nombramiento y posesion en el cargo. En esa oportunidad, la Corte encontrd satisfecho el
requisito de subsidiariedad con el argumento de que el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho no
era un mecanismo idoneo, pues la prolongacion de ese proceso causaria una grave afectacion a los derechos de la
accionante, teniendo en cuenta que, “para el momento en que el proceso termine, si eventualmente llegaran a
prosperar las pretensiones de la accionante (...), probablemente deberia asumir cargas adicionales como
actualizacion en los contenidos de su carrera, [y] mayores costos en los derechos de grado (...)”.

7 De hecho, de conformidad con el articulo 1 del Acuerdo PSAA10-7543-2010 del Consejo Superior de la Judicatura,
“Por medio de la cual se reglamenta la judicatura como requisito alternativo para optar el titulo de abogado”, por
definicion, la judicatura “la puede ejercer el egresado de la facultad de derecho una vez haya cursado y aprobado la
totalidad de las materias que integran el plan de estudios, cualquiera que sea la naturaleza o denominacion de la
relacion juridica”.
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igualdad en el ambito educativo, la escogencia de profesion u oficio y el libre
desarrollo de la personalidad’®®.

81. La afectacion producida fue ademas engorrosa, en la medida en que las
barreras impuestas para acceder al acta de posesion redundaban en una afectacion
de indole econdmica y generaban el riesgo de pérdida del cupo académico. Frente a
lo primero, segun preciso el accionante, debid seguir “cancelando matricula como
estudiante en proceso de grado (EPG) por el valor de 794.100 pesos, el
equivalente al 20% del valor total de la matricula, en dos ocasiones mds, sumadas
a otras matriculas con otros porcentajes|,] todo esto debido a la falta de entrega de
documentos por parte de la alcaldia de Pasto”®.

82. Frente a lo segundo, debe considerarse que, de conformidad con el articulo
92 del Reglamento Estudiantil de la Universidad CESMAG, en la que cursé su
carrera académica el actor, a partir de la culminacion del plan de estudios, el
estudiante dispone de tres afos para completar los requisitos de grado, siempre y
cuando renueve su matricula, so pena de perder el cupo por vencimiento de
términos™. Si esto ocurre, contintia el articulo, quien se encuentre en dicha
situacion “no serd considerado estudiante de la UNICESMAG, pierde todo vinculo
con la misma, asi como todos los derechos de direccion o asesoria para el
cumplimiento de las opciones de grado pendientes y los otros requisitos
academicos que le falten”. De ahi que el estudiante, por cada semestre de retraso en
la entrega de su acta de posesion, no solo veria frustrada la posibilidad de acceder a
su grado, sino que le corresponderia costear el pago de la matricula, asi como el
préstamo con el ICETEX, ajustado con los intereses corrientes. Todo esto, con el
riesgo cierto e inminente de ser excluido del centro educativo, en caso de no
formalizar su situacidon en el periodo de tres afios, a pesar de haber prestado sus
servicios a la administraciéon, como fue expresamente admitido. Para la Corte, tal
situacion no podia ser trasladable al accionante, cuando la carga de clarificar lo
ocurrido estaba bajo la competencia de las autoridades locales.

83.  Asi las cosas, resultaria desproporcionado exigirle al actor utilizar el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho para obtener de la
administracion el acta de posesion de un cargo cuya vigencia culmind y al que
presto sus servicios de manera exclusiva, permanente y ad honorem, y sobre lo que
no hay controversia. En consecuencia, se encuentra acreditado el requisito de
subsidiariedad, pues, como se expuso, el accionante no cuenta con otro medio de
defensa idoneo, ni eficaz para proteger sus derechos fundamentales, dado el
caracter grave y trascendente de la afectacion producida, y la necesidad apremiante
de brindar una respuesta directa frente a lo ocurrido.

%8 Corte Constitucional, sentencia T-807 de 2003. En este caso, la Corte conocié dos tutelas en la que los accionantes
habian cursado y finalizado programas de especializacion y, sin embargo, no se les programd oportunamente la
ceremonia de grado ni recibieron el titulo, con el argumento de asuntos internos de la universidad. La Corte concediod
el amparo y ordené a las autoridades académicas otorgar el titulo de especialistas. Esta postura fue reiterada en la
sentencia T-453 de 2018.

% Expediente digital, archivo “Respuesta requerimiento Corte”, p. 1.

70 Reglamento de la CESMAG, en: https://www.unicesmag.edu.co/recursos/uploads/2025/06/REGLAMENTO-
ESTUDIANTIL-V10.pdf
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84. Por las razones expuestas, la Sala encuentra acreditados los requisitos de
procedencia de la tutela. En consecuencia, a pesar de la configuracion de una
carencia actual de objeto por hecho superado, en los términos expuestos supra, se
considera necesario emitir un pronunciamiento de fondo para, a partir de los
elementos del caso, valorar la posible falta de conformidad constitucional de la
situacion que origind la tutela. Para estos efectos, (i) se hara una breve
caracterizacion del acto administrativo y de los principios de legalidad,
temporalidad e irretroactividad que lo caracterizan, con ocasion de los argumentos
alegados por la alcaldia de Pasto para negar, en concreto, la entrega del acta de
posesion solicitada por el accionante. Luego, (ii) se referira a la figura de la
judicatura ad honorem y, finalmente, (iii) resolvera el caso concreto.

F. Breve caracterizacion de los principios de legalidad, temporalidad e
irretroactividad que rigen los actos administrativos

85.  Los actos administrativos son una expresion de voluntad de la administracion,
en ejercicio preferente de la funcidn administrativa, encaminada a producir efectos
juridicos: crear, modificar o extinguir relaciones juridicas. En un Estado Social,
Democratico y de Derecho, como el colombiano, regido por los principios de
separacion de las funciones del poder publico y de legalidad (o, mas propiamente,
de juridicidad), dicha voluntad no es aislada, sino que esta sujeta a las formas y
contenidos dispuestos por el ordenamiento juridico, encabezados por Ia
Constitucion. A partir de los postulados constitucionales y legales, se derivan una
serie de principios que rigen las actuaciones administrativas. Por ser relevantes para
el caso concreto, la Sala se detendré en los principios de legalidad, temporalidad e
irretroactividad de los actos administrativos, pues fueron en los que se fundamenté
la alcaldia de Pasto para negar la entrega del acta de posesion solicitada por el
accionante. Conviene aclarar que la autoridad local omitié originalmente la entrega
de la resolucion de nombramiento, asi como la del acta de posesion, ambos
documentos requeridos para el reconocimiento de la judicatura; sin embargo, la
peticidon y consecuente respuesta, se circunscribieron al tiltimo documento.

86.  El principio de legalidad, que rige todo comportamiento de la administracion,
sujeta todos los actos ejercidos por las autoridades a las competencias previamente
senaladas en la ley. Este principio encuentra raigambre constitucional, en una
lectura armonica de los articulos 4, 6, 29, 121, 122, 123 y 209 del Texto Superior, y
“tiene su origen en la imperiosa obligacion de que el funcionario publico someta
su conducta a una serie de normas que le sefialan el camino a seguir en cuanto a la
toma de decisiones. No impera su libre arbitrio, sino el sometimiento de su
voluntad a los preceptos constitucionales que rigen la materia, a las leyes y a los
reglamentos que le dan la competencia a cada funcionario, normas tan especiales
y concretas que llegan a definir lo que debe hacer cada funcionario en su caso
particular’.

87.  Este principio representa un limite a la autoridad estatal y, al mismo tiempo,
un derecho de los administrados, en la medida en que “impone a las autoridades el
deber de comunicar adecuadamente sus actos” ’* y, por esa via, permite su control.

7! Corte Constitucional, sentencia T-442 de 1992.
72 Corte Constitucional, sentencia T-796 de 2006 reiterada en la T-267 de 2012.
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Mientras este ultimo no sea llevado a cabo, los actos administrativos gozan de
presuncion de legalidad, tal y como lo dispone el articulo 88 del CPACA: “/l]os
actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo™.

88.  El principio de irretroactividad de los actos administrativos (relacionado con
su temporalidad) define su vigencia, por regla general, hacia el futuro. Para el
Consejo de Estado “de la irretroactividad de la ley se deduce la irretroactividad de
los actos administrativos, los cuales no pueden surtir efecto con anterioridad a su
vigencia. Solo en forma excepcional puede un acto administrativo tener efectos
hacia el pasado y siempre con base en una autorizacion legal”’. Este principio
materializa, a su paso, la seguridad y certeza juridica en los actos que rigen la vida
de los administrados. Por ello, la garantia de que, por regla general, rijan
unicamente hacia el futuro, procura dotar de estabilidad las relaciones juridicas con
el Estado.

G. La judicatura como requisito alternativo para optar al titulo de
abogado

89. El articulo 26 de la Constitucion consagra la libertad de escoger profesion y
oficio y reconoce que el legislador puede exigir titulos de idoneidad. En virtud de
tal libertad, la ley ha definido una serie de requisitos para la concesion del titulo de
abogado, que “se inscribe en una ponderacion entre la limitacion constitucional de
escoger profesion u oficio [y la proteccion de la autonomia universitaria],
consistente en la facultad del legislador de exigir titulos de idoneidad|,] como
requisito para el ejercicio de las ocupaciones que conlleven riesgo social”*.

90. El Decreto 3200 de 1979, “/p]or el cual se dictan normas sobre la enseiianza
del Derecho”, contempla los requisitos para la obtencion del titulo de abogado,
entre los que se encuentran: (i) la aprobacién de la totalidad de las materias
obligatorias y optativas del plan de estudios; (ii) la aprobacién de los exdmenes
preparatorios; y (iii) el desarrollo y aval del trabajo de investigacion dirigida. A su
vez, la Ley 552 de 1999 contempla, en el articulo 2, que “el estudiante que haya
terminado las materias del pénsum académico (...) elegira entre la elaboracion y
sustentacion de la monografia juridica o la realizacion de la judicatura”. Esta
ultima “se podrd compensar realizando la practica de servicio profesional en uno
de los cargos de que trata el numero 1° del articulo 23 (Decreto 3200 de 1979,
articulo 20)”* con una duracion de un (1) afio que puede ser ejercido de forma

73 Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, concepto del 25 de febrero de 1975, recogido en las
sentencias proferidas en los siguientes radicados: 11001-03-15-000-2020-03161-00 (2193829), de la Sala Octava
Especial de Decision de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo; 25000-23-24-000-2004-00466-01
(2073009), de la Seccion Primera; 41001-23-31-000-2006-00485-01-18997 (2015605), de la Seccidon Cuarta; 11001-
03-25-000-1999-0095-01-1236-99 (249780), de la Seccién Segunda y en el concepto No. 223148 del 7 de
septiembre de 2000 de la Sala de Consulta y Servicio Civil, todos del Consejo de Estado.

74 Corte Constitucional, sentencia C-749 de 2009.

75 Los cargos a que hace referencia el articulo en mencion son: (i) juez, fiscal, notario o registrador de instrumentos,
en interinidad; (ii) relator del Consejo Superior de la Judicatura, de la Corte Suprema de Justicia o del Consejo de
Estado; (iii) auxiliar del magistrado o de fiscal; (iv) secretario de juzgado, de fiscalia y de procuraduria delegada o de
distrito; (v) oficial mayor de despacho judicial, de fiscalia, de procuraduria delegada, de distrito o circuito y auditor
de guerra; (vi) comisario o inspector de Policia o de trabajo, personero titular o delegado, defensor o procurador de
menores; (vii) empleado oficial con funciones juridicas en entidades publicas del orden nacional, departamental o
municipal. Con el paso del tiempo se han creado nuevos cargos para adelantar la judicatura. Asi, la Ley 23 de 1991
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continua o discontinua, de conformidad con el propio articulo 23 en cita. Por su
parte, la Ley 1322 de 20097¢ autoriza la prestacion del servicio de auxiliar juridico
ad honorem, “en los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva de los ordenes
nacional y territorial, en los niveles central y descentralizado, asi como en sus
representaciones en el exterior” (articulo 1). De acuerdo con los articulos 3 y 4 de
dicha ley, la prestacion del servicio de auxiliar judicial ad honorem es de
dedicacion exclusiva, por una duracion de tiempo completo durante nueve meses, y
conlleva funciones de naturaleza juridica asignadas por los respectivos superiores
inmediatos.

91. Esta Corporacion ha avalado la constitucionalidad de la exigencia de la
judicatura, dada la “relacion inescindible entre el desemperio idoneo del abogado y
la posibilidad de acceder a practicas juridicas que sirvan de escenario para la
aplicacion de los conocimientos adquiridos en las distintas asignaturas que
integran el pensum correspondiente, a través del ejercicio de cargos o actividades
que impliquen el desarrollo de tareas propias de la disciplina del derecho™”. A
juicio de la Corte, dado el riesgo social que implica la citada profesion, la exigencia
de la judicatura constituye un verdadero espacio,

“para que los futuros abogados y abogadas desarrollen habilidades que solo pueden
adquirirse en la prdactica profesional [lo que] redunda necesariamente en la idoneidad
de estos y, consecuencialmente, en la satisfaccion del interés general, representado en (i)
los ciudadanos usuarios de sus servicios, que ven intervenidos sus derechos y libertades
por la asesoria que brinden estos profesionales; y] (ii) el adecuado cumplimiento de
los fines estatales (art. 2° C.P.), en los casos que el profesional acceda al servicio
publico conforme las condiciones de mérito previstas en la Constitucion y la ley”™®.

92.  De lo anterior se deriva una comprension de la judicatura como una practica
que contribuye no solamente al abogado en formacidn, sino también a los fines del
Estado y a los usuarios de los servicios de las distintas entidades en las que se
desarrolle la practica juridica. Ademas, para los eventos en los que ésta se lleva a
cabo bajo la modalidad ad honorem, esto es, no remunerada, “la judicatura
tambiéen es una expresion del principio de solidaridad, toda vez que los egresados
del programa de derecho realizan practicas o pasantias, en muchos casos sin
derecho a retribucion economica, con el objetivo de poner sus conocimientos al
servicio de la comunidad, bien sea asistiendo a personas menos favorecidas, o
cumpliendo funciones en asuntos de interés general””.

creo el cargo de auxiliar judicial ad honorem en los despachos de los defensores de familia; la Ley 24 de 1992
habilito6 la posibilidad de ejercer la judicatura por intermedio de la defensoria ptblica en cabeza de la Defensoria del
Pueblo; la Ley 65 de 1993 cred la judicatura dentro de los centros penitenciarios por una duracion especifica de 6
meses; la Ley 878 de 2004 consagro la judicatura ad honorem en la Procuraduria General de la Nacion y el Congreso
de la Republica; la Ley 1086 de 2006 autoriz6 la judicatura ad honorem en las ligas y asociaciones de consumidores;
y la Ley 1322 de 2009 habilité esta posibilidad en los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del orden
nacional, territorial y sus representantes en el exterior. Estos cargos fueron recogidos por el Acuerdo PSAA10-7543
de 2010, modificado por el Acuerdo PSAA12-9338 de 2012 del Consejo Superior de la Judicatura.

6 “Por la cual se autoriza la prestacién del servicio de auxiliar juridico ad honorem en los organismos y entidades
de la Rama Ejecutiva del orden nacional, territorial y sus representaciones en el exterior”.

7T Corte Constitucional, sentencia C-749 de 2009.

78 Ibidem.

7 Corte Constitucional, sentencia T-230 de 2022.
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93.  Asi pues, es claro que en la practica académica se cumplen varios fines que
interesan no solo al judicante sino también a la comunidad juridica a la que presta
sus servicios. Por esta razon, la Corte ha destacado lo siguiente:

“la practica juridica es un mecanismo del que ambas partes se benefician. Por un lado,
los judicantes contribuyen eficazmente en las labores de los despachos judiciales, de la
Procuraduria General de la Nacion, del Congreso de la Republica, el Sistema Nacional
de Defensoria Publica, las entidades de la Rama Ejecutiva, asi como en las entidades
de caracter privado vigiladas por las superintendencias. De otra parte, la judicatura
puede llegar a cualificar al egresado para el futuro desemperio de sus funciones como
profesional del derecho, lo que se demuestra entre otras cosas, con la posibilidad de
computar el término de realizacion de esta prdactica como experiencia de cardcter
profesional”®.

94. De lo anterior se desprende que existe para ambas partes (el judicante y la
entidad en la que se realiza la judicatura) el deber de cumplir a cabalidad con las
exigencias legales que permitan llevar a término la practica juridica. Para el caso de
la prestacion de la judicatura en los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva,
los estudiantes deben desempeniar las funciones juridicas asignadas por los
respectivos superiores inmediatos®!; ademds, se ven sujetos a las mismas
responsabilidades y obligaciones de los servidores publicos de las respectivas
entidades®. Por su parte, las entidades que tengan a su cargo judicantes tienen entre
sus deberes los de (i) realizar la vinculacion de los egresados de las facultades de
derecho “mediante los correspondientes actos administrativos™; (ii) evaluar el
desempefio de las funciones desarrolladas, especificando el tiempo laborado y las
tareas concretas®; y (iii) una vez concluida la judicatura, certificar las funciones
desempefiadas de manera detallada.

95. Abhora bien, de conformidad con el articulo 2 del Acuerdo No. PSAA12-9338
de 2012, para el reconocimiento de la judicatura deben aportarse, entre otros
documentos, los actos de nombramiento y de posesion como judicante. El
nombramiento es “un acto-condicion que implica la designacion que el Estado
hace, por conducto del funcionario o corporacion competente, en cabeza de una
persona para ejercer las funciones, deberes y responsabilidades que el
ordenamiento juridico ha previsto respecto de un determinado cargo”.

96. La posesion, por su parte, es la formalidad que materializa el inciso 2 del
articulo 122 de la Constitucion Politica, segun el cual: “Ningun servidor publico

80 Corte Constitucional, sentencia T-230 de 2022.

81" Articulo 4 de la Ley 1322 de 2009: “Quienes ingresen como auxiliares juridicos ad hondrem desempefiarin
funciones en las dreas de naturaleza juridica que conforme a las actividades de cada dependencia les asignen los
respectivos jefes como superiores inmediatos”.

82 Articulo 6 de la Ley 1322 de 2009: “Para todos los efectos legales, las personas que presten el servicio juridico
voluntario tienen las mismas responsabilidades y obligaciones de los servidores publicos de los respectivos
organismos o entidades”.

8 Articulo 10 del Acuerdo No. PSAA10-7543 de 2010 del Consejo Superior de la Judicatura.

8 Articulo 9 del Acuerdo No. PSAA10-7543 de 2010 del Consejo Superior de la Judicatura.

85 Corte Constitucional, sentencia T-457 de 1992. En relacion con los funcionarios judiciales, el inciso 2 del articulo
133 de la Ley 270 de 1996 sefala que “El nombramiento serd comunicado al interesado dentro de los ocho dias
siguientes y este deberd aceptarlo o rehusarlo dentro de un término igual. // Una vez aceptado el nombramiento, el
interesado dispondra de quince (15) dias para tomar posesion del mismo”. En el caso de los funcionarios al servicio
de la Administracion, el articulo 2.2.5.1.6 del Decreto 1083 de 2015, “Sector de funcion publica”, indica: “El acto
administrativo de nombramiento se comunicara al interesado por escrito, a través de medios fisicos o electronicos”.
El acto de nombramiento no crea derechos subjetivos pues “solo decide que una persona, el nombrado, quedard
sometida a un determinado régimen general, legal o reglamentario una vez haya accedido a la posesion en el cargo”.
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entrara a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la
Constitucion y desemperiar los deberes que le incumben”. Con esta se adquieren los
derechos y deberes propios del cargo, de modo que se formaliza propiamente el
nombramiento. El acto de juramento debe quedar consignado en el “acta de
posesion”, tal y como lo dispone el articulo 252 de la Ley 4 de 1913%: “De todo
acto de posesion se dejard constancia en una diligencia que firmara el que da la
posesion, el que la toma y el secretario de la oficina, y en su defecto los testigos”,
en concordancia con el articulo 2.2.5.1.8 del Decreto 1083 de 2015: “La persona
nombrada o encargada, prestard juramento de cumplir y defender la Constitucion
v las leyes y desemperiar los deberes que le incumben, de lo cual se dejard
constancia en un acta firmada por la autoridad que posesiona y el posesionado”.
Esta, en los términos de la jurisprudencia de la Seccion Segunda del Consejo de
Estado (sentencia de 31 de julio de 1980), reiterada por la jurisprudencia
constitucional (sentencia T-890 de 2005), “no es un acto administrativo stricto
sensu, sino un documento escrito en el que se relatan en forma clara,
pormenorizada y veraz, los hechos relativos a la toma de posesion de un cargo
publico”.

97. Ambos son requisitos para el ejercicio del empleo en los términos del
numeral 7 del articulo 2.2.5.1.4 del Decreto 1083 de 2015: “Para ejercer un empleo
en la Rama Ejecutiva de los drdenes nacionales y territorial, se requiere: (...) 7.
Ser nombrado y tomar posesion”. De acuerdo con la Resolucion 028 de 2021%7, una
vez se verifica el cumplimiento de los requisitos para ocupar el cargo de auxiliar
judicial, los secretarios, directores o jefes de oficina de las respectivas
dependencias “procederan a realizar el nombramiento de estos mediante acto
administrativo que contendra la relacion detallada de las funciones de contenido
juridico, la dependencia en que se desarrollarad la judicatura y la fecha de inicio.
Dicho acto debera ser notificado al estudiante” (articulo 5) y, posteriormente, los
mismos funcionarios procederan a “realizar la posesion en el cargo de Auxiliar
Juridico ad Honorem, a los estudiantes nombrados en el cargo” (articulo 6). Cabe
aclarar que la omision en la diligencia del acta de posesion o las irregularidades que
se presenten en esta no vician de nulidad los actos o actuaciones del funcionario
publico, pues mientras que la posesion es un requisito para ejercer un cargo, el
vertimiento de dicha posesion en el acta es una formalidad, tal y como lo dispone el
articulo 252 de la Ley 4 de 1913: “De todo acto de posesion se dejard constancia
en una diligencia que firmaran el que da la posesion, el que la toma y el secretario
de la oficina, y en su defecto, los testigos. // Las irregularidades de la diligencia de
posesion y aun la omision de tal diligencia no anulan los actos del empleado
respectivo, ni lo excusan de responsabilidad en el ejercicio de sus funciones”.

H. Analisis del caso concreto

98. De conformidad con las pruebas allegadas al expediente, se tiene por
probado que el accionante efectud su judicatura ad honorem en la Inspeccion
Séptima de Policia de Pasto, en la que llevd a cabo funciones juridicas, entre las
que se destacan las de: sustanciar y proyectar para la revision y firma del

86 “Sobre régimen politico y municipal”.
87 “Por medio de la cual se reglamenta la presentacién del servicio de auxiliar juridico ad honorem en la Alcaldia de
Pasto”.
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funcionario competente las infracciones urbanisticas, querellas civiles y
comportamientos contrarios a la convivencia de las que trata la Ley 1806 de 2016;
sustanciar respuestas a las acciones de tutela y a las peticiones; apoyar la
sustanciacion de actos administrativos encomendados por el superior inmediato;
apoyar la recepcion de documentos relacionados para los distintos procesos a cargo
de la inspeccién y la revision de estados judiciales; apoyar las actividades juridico
administrativas, de manera externa, en proyectos liderados por la alcaldia de Pasto,
previa concertacion con el superior; y planificar, apoyar y asistir a los comités,
capacitaciones y reuniones que involucren a la inspeccion®. Es preciso advertir que
el accionante, en su escrito de tutela, aportd una certificacion proferida por la
Secretaria de Gobierno de la Alcaldia de Pasto el 30 de agosto de 2024, en la que se
registra que la judicatura fue llevada a cabo entre el 16 de noviembre de 2023 y el
16 de agosto de 2024; esta, a su vez, coincide con la enviada por la Unidad del
Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia dentro del expediente
correspondiente a la primera solicitud de reconocimiento de la judicatura que fue
negada. Sin embargo, en la segunda solicitud reposa una certificacion proferida
también por la secretaria de gobierno, pero en la que consta que el accionante llevod
a cabo su judicatura por un periodo de tiempo distinto, esto es, comprendido entre
el 30 de agosto de 2024 y el 30 de mayo de 2025. La Unidad de Registro Nacional
de Abogados valor6 ambas certificaciones, y con fundamento en la segunda
profirié la Resolucion No. 6591 de 2025, mediante la cual reconoci6 la practica
juridica del accionante como requisito alternativo para optar al titulo de abogado.
Ninguna de las certificaciones fue cuestionada por las partes, y, ademas, el
reconocimiento de la judicatura llevd a que se adelantara la ceremonia de grado
correspondiente, y que, a la postre, permitié que se configurara la carencia actual
de objeto.

99.  Por otra parte, al momento de finalizar la judicatura, el accionante solicito la
documentacidn necesaria para acreditar su finalizacion ante la Unidad de Registro
Nacional de Abogados, en virtud de los acuerdos No. PSAA10-7543 de 2010 y No.
PSAA12-9338 de 2012; especificamente, solicitd la entrega de su acta de posesion,
aunque también fue requerido por la Unidad de Registro para que entregara el acto
de nombramiento. De acuerdo con el articulo 10 del primero de los citados
acuerdos, les corresponde a las entidades que vinculen a los egresados de las
facultades de derecho, en calidad de auxiliares ad honorem, “[realizar] dicha
vinculacion mediante los correspondientes actos administrativos”. Por su parte, el
articulo 2 de la segunda resolucién enlista los documentos que se deben presentar
para efectos de la acreditacion de la judicatura, entre los que se encuentran: “d.
Original o copia auténtica de los actos de nombramiento y posesion para los
cargos Ad-Honorem, y copia auténtica del contrato de prestacion de servicios o
vinculacion laboral”.

100. En linea con lo anterior, el articulo 10 de la Resolucion No. 028 de 2021 de
la Alcaldia de Pasto® dispone que: “el Secretario, Director o Jefe de Oficina de las
dependencias de la administracion municipal, procederdan a realizar el

8 Expediente de tutela, archivo “tufela”. Una descripcion mas detallada de las funciones se encuentra en los
informes trimestrales de las actividades suscrito por el jefe inmediato.

8 “Por medio de la cual se reglamenta la prestacién del servicio de auxiliar juridico ad honorem en la Alcaldia de
Pasto”.
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nombramiento de estos mediante acto administrativo que contendra la relacion
detallada de las funciones de contenido juridico, la dependencia en que se
desarrollara la judicatura y la fecha de inicio. Dicho acto debera ser notificado al
estudiante”.

101. De conformidad con lo afirmado por la alcaldia de Pasto, mediante
certificacion del 15 de noviembre de 2023, se corrobor6d que, efectivamente, el
subsecretario de Talento Humano de dicha entidad hizo constar que el accionante
se postuld como auxiliar juridico ad honorem en la alcaldia; que, ademas, cumplia
con los requisitos exigidos para el cargo y autorizo su vinculacion para realizar la
judicatura y, en consecuencia, su afiliacion a la ARL®. El accionante fue afiliado a
la Administradora de Riesgos Laborales Positiva en el cargo “estudiante en
practica (Decreto 055 de 2015)°', con fecha de inicio de la cobertura del 16 de
noviembre de 2023.

102. El dia siguiente, el secretario de Gobierno “procedio a tomarle juramento al
senior Jesus Ivan Eraso Vivas, de acuerdo a lo consagrado en el articulo 122 de la
Constitucion Politica (...)”"* para cumplir con las funciones encomendadas bajo los
parametros fijados de la Ley 1322 de 2009, tal y como lo dispone el articulo 11 de
la Resolucién No. 028 de 2021, cuyo tenor es el siguiente: “el Secretario, Director
o Jefe de Oficina de la dependencia, procedera a realizar la posesion en el cargo
de Auxiliar Juridico ad Honorem, a los estudiantes nombrados en el cargo”.

103. Es claro que la alcaldia municipal es la que tiene el deber de realizar el
nombramiento de los auxiliares judiciales o judicantes mediante acto
administrativo en el que conste la dependencia en la que se desarrollara la
judicatura, las funciones de contenido juridico a desempefar y la fecha de inicio.
Por tanto, tiene el deber de proferir la resolucion de nombramiento, llevar a cabo la
posesion y consignar dicho juramento en un acta de posesion. Este deber lleva
aparejado el de notificar o entregar al estudiante los citados documentos. Pese a lo
anterior, no obra en el expediente la resolucion de nombramiento —requerida por la
Unidad de Registro Nacional de Abogados—. Ademas, aun luego de haber tomado
el juramento del accionante, la alcaldia no formalizdé el acta de posesion
correspondiente, ni hizo entrega de la misma al estudiante. La omision en la entrega
de ambos documentos se tradujo en una barrera para el posterior acceso al
reconocimiento de la judicatura como requisito para optar al titulo de abogado,
situacion agravada por la respuesta negativa de la alcaldia a la peticion del
accionante de subsanar tal omision.

104. Una vez culminado su periodo de practica juridica, el accionante presentd
ante la Unidad de Registro Nacional de Abogados la solicitud de acreditacion de
judicatura sin contar propiamente con el acta de posesion, de modo que el 13 de
diciembre de 2024 fue requerido por la Unidad para que adjuntara tanto la
resolucion de nombramiento como el acta de posesion. Para dar respuesta al

% Expediente digital, archivo “tutela”, p. 33.

°l Expediente digital, archivo “tutela”, p. 14.

%2 Expediente digital, archivo “tutela”, p. 33.

% Ibidem. De conformidad con el paragrafo del articulo 15 de la Resolucion No. 028 de 2021 de la Alcaldia de Pasto
se sefala que “la afiliacion de los estudiantes debera efectuarse como minimo un (1) dia antes del inicio de las
actividades correspondientes [sic]”.
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requerimiento, el accionante presentd peticion ante la alcaldia de Pasto, la cual le
fue negada, al sefialarse que era imposible juridicamente proferir un acto
administrativo de una situacion pasada. Esta respuesta es constitucionalmente
inadmisible, porque la alcaldia, pese a haber incurrido en una omision inicial, se
abstuvo de subsanarla y, ademas, trasladé al accionante las consecuencias
desfavorables de su inadecuado proceder, maxime que, en efecto, segun aduce el
accionante, el secretario de Gobierno del municipio de Pasto “procedio a tomarle
Jjuramento al serior Jesus Ivan Eraso Vivas, de acuerdo a lo consagrado en el
articulo 122 de la Constitucion Politica (...)”**, lo que supone que, ademas,
materialmente se realizd la posesion en el cargo. Como se sefalo, la omision en la
formalizacion del acta de posesion no vicia la funcion llevada a cabo por el
judicante —cuestion que tampoco se discute en este caso—, pero si constituye una
barrera para acreditar la judicatura y posteriormente acceder al titulo de abogado.

105. Era deber de la alcaldia, en su calidad de entidad responsable de los
judicantes adscritos a ella, proferir las resoluciones de nombramiento, consignar en
un acta la posesion y hacer debidamente entrega de dichos documentos al
estudiante, de modo que al negarse a subsanar su omision dejo al accionante en una
posicion de indefension que no podia ser corregida por ninguna otra autoridad.
Ademés, los principios de legalidad, temporalidad e irretroactividad de los actos
administrativos, lejos de ser razones para justificar su omision, exigian que se
hubiese subsanado la carencia inicial, sin que ello hubiese supuesto una actuacion
contra legem. En este caso, la alcaldia debia proferir los actos administrativos de
rigor para la vinculacion del judicante, notificarlos al estudiante y, al advertir la
irregularidad, corregirla, deberes que fueron incumplidos.

106. De hecho, la omision en la entrega de la resolucion de nombramiento y del
acta de posesion fue puesta en conocimiento de la alcaldia de Pasto desde al menos
el 16 de agosto de 2024, cuando el accionante solicitd expresamente este ultimo
documento. En cambio, se le entregaron otros documentos entre los que se
encontraba un certificado y se le aclar6 que no se trataba, en estricto sentido, del
acta de posesion, y que, a pesar de tal conocimiento, instruyé al accionante para
que enviara al SIRNA los documentos con los que contaba y en caso de recibir
algin requerimiento “ellos [la alcaldia municipal] ponian en conocimiento al
SIRNA de [su] situacion y corroboraban [el] cumplimiento de la judicatura™>.

107. Todo lo anterior redund6 en la vulneracion de los derechos fundamentales
del accionante a la educacion, en su dimension al derecho a obtener un titulo®, y al
trabajo, al imponer barreras injustificadas para el reconocimiento de la judicatura
como alternativa para optar al titulo de abogado. En todo caso, como se ha
precisado de manera extensa, dado que la vulneracion ces6 como consecuencia de
la expedicién del documento y la posterior acreditacion de la judicatura, la Sala
declararé la configuracion de la carencia actual de objeto por hecho superado.

%4 Expediente digital, archivo “tutela”, p. 33.

% Expediente digital, “tutela”, p. 3.

% “IL]a educacién es un derecho fundamental, dentro del cual el recibir un titulo hace parte de sus contenidos
protegidos. Ademads, preciso que ese derecho solo es exigible si el estudiante acredita el cumplimiento de todos los
requisitos académicos para su obtencion, dado el cardcter de derecho y deber que ostenta la educacion”. Sentencia
1-383 de 2018, recogiendo la T-932 de 2012 y T-028 de 2016.
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III. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero: REVOCAR la sentencia del 8 de mayo de 2025 proferida por el Juzgado
004 Civil del Circuito, que a su vez confirmé la sentencia dictada el 21 de marzo de
2025 por el Juzgado 004 Civil Municipal, ambos de Pasto, y que declararon
improcedente el amparo solicitado por el sefior Jesus Ivan Eraso Vivas. En su lugar,
DECLARAR Ia carencia actual de objeto por hecho superado, por las razones
expuestas en esta providencia.

Segundo: PREVENIR a la Alcaldia de Pasto para que, en lo sucesivo, se abstenga
de imponer barreras administrativas que obstaculicen el reconocimiento de las
judicaturas ad honorem que se adelanten en la entidad. En particular, para que (i)
profiera, formalice, notifique y entregue oportunamente, a quienes presten ese
servicio, la resoluciéon de nombramiento y el acta de posesion correspondientes; y
(i1) en caso de advertirse omisiones o irregularidades en dichos actos, proceda a
subsanarlas, sin trasladar al interesado las consecuencias de su propio proceder.

Tercero: LIBRAR por la Secretaria General de la Corte Constitucional, la
comunicacion de que trata el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, para los efectos
alli previstos.
Notifiquese, comuniquese y cimplase,
MIGUEL POLO ROSERO
Magistrado

PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA
Magistrada

HECTOR ALFONSO CARVAJAL LONDONO
Magistrado

ARIEL SUAREZ FRANCO
Secretario General - Delegacion de funciones

32



	I.ANTECEDENTES
	A.Síntesis de la decisión
	B.Hechos y pretensiones
	C.Respuesta de las entidades demandadas
	D.Decisiones judiciales objeto de revisión
	E.Trámite en sede de revisión

	II.CONSIDERACIONES
	A.Competencia
	B.Precisión conceptual previa sobre el momento proce
	C.Problema jurídico y metodología de la decisión
	D.Cuestión previa: la configuración de la carencia a
	E.Análisis de los requisitos generales de procedenci
	(i)Legitimación en la causa por activa
	(ii)Legitimación en la causa por pasiva
	(iii)Inmediatez
	(iv)Subsidiariedad
	F.Breve caracterización de los principios de legalid
	G.La judicatura como requisito alternativo para opta
	H.Análisis del caso concreto

	III.DECISIÓN

