Molina, dos de octubre de dos mil veintitrés.

VISTO, OIDO Y CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que, comparece don |
dependiente, - | quicn

interpone demanda laboral por despido injustificado cobro de prestaciones y nulidad del

despido, en contra de la MUNICIPALIDAD DE . H-'s0na Juridica

de Derecho Piiblico, representada por su alcalde don || GGG
. -bos I :dado en los

siguientes antecedentes:

Sefiala que presto servicios bajo dependencia y subordinacion de la demandada desde el 04
de marzo de 2013 y hasta el 31 de diciembre de 2021, fecha en la que fue despedido
injustificadamente y sin aviso previo. Durante el tiempo laborado se desempefié en una
primera instancia en labores de Auxiliar de la Direcciéon de Obras y luego desde el afio
2020 como administrativo de la Direccion de Obras y de la Oficina Técnica y Operaciones.
Su jornada de trabajo distribuida de lunes a viernes de 08:30 a 13:00 horas y de 13:45 a
17:20 horas, y excepcionalmente se le solicitaba trabajar los fines de semana para

determinados trabajos propios del area en la cual se desempefiaba.

Anade que para los efectos del art. 172 del C. del Trabajo, su ultima remuneraciéon mensual
asciende a la suma de $913.595.-, toda vez que, a la fecha del despido recibia la suma de
$739.555.- liquidos mensuales, por lo que por disposicion del art. 3 inc. 2° de la Ley N°
17.322, la suma sefiala es la que debe considerarse para efectos de calculo de la

prestaciones reclamadas.

De otro lado dice que el contrato fue verbal e indefinido, ya que la contraria sélo formalizé
su relacién laboral en un comiffj mediante la extensién de contratos «a contrata», sin
embargo, desde el afio 2017 le hizo suscribir inicamente contratos de honorarios, los cuales
no daban cuenta de su efectiva vinculacion laboral. Asi las cosas, la contraria no cumplio

con su obligacion establecida en el art. 9 del C. del Trabajo.
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Sefiala que la relaciéon que unia a las partes, es una relacion laboral de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 7 del Cédigo del Trabajo y los indicios de dicha laboralidad se
advierten que ejercia sus labores bajo la subordinacion y dependencia de la demandada, la

cual ejercia un control de sus actividades y del resultado de las mismas.

En relacion a lo anterior indica haber trabajado para la demandada como auxiliar de la
Direcciéon de Obras Durante y luego como administrativo de la Direccion de Obras y de la
Oficina Técnica y Operaciones, en forma continua, esto es, mes a mes, desde el 04 de
marzo de 2013 y hasta el 31 de diciembre de 2021. Explica que d Durante los primeros
cuatro (4) anos fue formalmente contratado («a contrata»), recibiendo el pago de
cotizaciones previsionales regulares. Las labores en especifico abarcaban, entre otras cosas,
la atencion de publico en el mesén principal, la confeccion de diversos certificados y otros
documentos relacionados con la actividad de dicha oficina. Por su parte, para la Oficina
Técnica y Operaciones realizaba funciones tales como la confeccién de los informes de
pago, visitas en terreno para atender solicitudes de la comunidad, informes técnicos para
solicitudes efectuadas a la oficina, etc., refiere que diariamente recibia directrices e
instrucciones para el ejercicio de sus labores, tanto de forma verbal como también via
correo electronico, prestando sus servicios en las dependencias de la I. Municipalidad de
B, .2ndo era auxiliar nos reuniamos en la oficina municipal para luego
concurrir a terreno y cuando pasé a desarrollar funciones de administrativo prestaba mis
servicios en oficina de la Direccién de Obras y a contar de noviembre de 2021 en la oficina
de la Oficina Técnica y Operaciones, siendo sus implementos de trabajo, escritorio, punto
de red, etc., determinados y proporcionados por el empleador. Debia registrar asistencia
mediante reloj control durante el periodo que estuvo «a contrata» y en un libro de asistencia
durante el periodo a honorarios. Debia solicitar permisos administrativos para ausentarse en

caso de licencia médica enfermedad.

Ademads, la demandada le proporcionaba uniformes institucional tales como poleras,
camisas y casacas con el escudo y logo de la comuna, lo presentaban ante terceros como un
trabajador mas, al punto de que se dedicaba a la atencién de publico en la Direccion de
Obras de la demandada, tenia asignado el correo institucional || G
y en ocasiones debia concurrir a juntas de vecinos como representante de area de la oficina
Técnica y Operaciones, disponiendo vehiculos para su transporte. De otro lado, igualmente

tenia derecho a vacaciones anuales por 15 dias habiles mas 6 dias administrativos al afio.
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Asi argumenta existen multiples antecedentes que corroboran su calidad de trabajador, pues
su situacién no estd sujeta a un estatuto especial, ya que si bien el art. 4 del Estatuto
Administrativo autoriza la contratacion a honorarios, ello se aplica sélo para las siguientes

hipétesis (ninguna de las cuales concurriria en su caso):

a) Cuando deben realizarse labores accidentales y que no sean habituales de la institucion:
En su caso, afiade, las labores desempefiadas no tenian el caracter de accidentales ya que
desde el mes de marzo de 2013 a diciembre de 2021, esto es, durante casi 9 aifos,
desempefi6 de forma continua e ininterrumpida (salvo los respectivos descansos anuales)

las mismas funciones para la demandada.

b) Cuando se trate de contratar a extranjeros que posean titulo correspondiente a la

especialidad que se requiera: su nacionalidad es Chilena.

¢) Cuando la contratacién sea para cometidos especificos: Para el andlisis de esta hipétesis
sefiala que las labores que desempefiaba en su calidad de auxiliar de la Direccion de Obras,
forman parte del objetivo principal de la referida oficina, siendo su labor consustancial para

el adecuado funcionamiento de la misma.

Manifiesta que a contar del 28 de diciembre de 2016, la contraria modificé su contratacion
«a honorarios», argumentando que tal decision se motivaba en que como habia ingresado a
estudiar en el afio 2015 ya no podia realizar horas extraordinarias. Asi las cosas, desde la
fecha indicada y hasta la fecha del despido su vinculacion con la demandada se sustento
unicamente en la extension de contratos y boletas de honorarios, a pesar de concurrir los

elementos de subordinacion y dependencia que le otorgaban el caracter de laboral.

Afade que en el afio 2020 sufrié un accidente que derivo en una fractura de la tibia y el
peroné, lo que ademas coincidié con la restructuracion de la Direccién de Obras que se
dividié en dos unidades, por lo que su cargo se modific6 al de administrativo y comenz6 a
desarrollar actividades en las dos areas, esto es, en la nueva oficina de la Direccién de
Obras en la cual se encontraba sujeto a las instrucciones del director de obras don |||l

B © - = Oficina Técnica y Operaciones, donde se encontraba bajo la

subordinacién del encargado de la oficina don ||| G

Sefiala que durante el afio 2021 se realizaron las respectivas campafias electorales para la

eleccion de alcalde y en su calidad de funcionario decidi6 no participar, motivo por el cual
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el jefe de campaiia de don Martin [l actualmente alcalde electo, le insisti6 en
varias oportunidades con que apoyara su candidatura y ante su negativa habria sido
amenazado con expresiones tales como «sin llorar después si queda sin trabajo». en este
contexto dice que posiblemente la situacion descrita derivo en la antipatia de sus ultimas
jefaturas ya que con fecha 31 de diciembre de 2021 mientras realizaba sus labores como de
costumbre, se le inform6 telefénicamente que debia asistir a una reunién en la sala de
concejo municipal a las 10:45 horas, oportunidad en la que se le indico, por parte del
administrador municipal don || | BB, que estaba despedido ya que no se
renovaria su contrato fundado en que supuestamente habia un exceso de personal en la

dotaciéon municipal.

Agrega que el despido no se ha formalizado, no se ha pagado ninguna suma derivada de su
relacion laboral, ni ha declarado ni menos pagado las cotizaciones previsionales que le

corresponden en los sesenta meses que corren entre enero de 2017 a diciembre de 2021.

Refiere que produciéndose el despido el 31 de diciembre de 2021 de manera verbal y sin
expresion de causa legal ni de los hechos que motivaron el término del contrato de trabajo,
éste carece de toda justificacion y procedencia, y considerandose que existen cotizaciones

impagas procede se declare la nulidad del despido.

En este sentido, indica el demandante que para los efectos de aplicar la sancion
remuneratoria contenida en el art. 162 del C. del Trabajo, y por aplicacién del principio de

«integracion», se ha de utilizar la remuneracion ascendente a $913.595.-

Reclama igualmente el pago del Feriado proporcional: sefialando que anualmente ejercia
su derecho al descanso de vacaciones, se le adeuda el feriado proporcional entre el 4.3.2021
y el 31.12.202, es decir, el correspondiente a 9 meses y 27 dias, equivalentes a 12,375 dia
habiles y a 18,375 dias corrides (1.1.2022 al 18.1.2022). A una remuneracion diaria de
$30.453,2.-, tales 18,375 dias corridos equivalen a la suma total de $559.577.-, monto que

en consecuencia demanda.

En definitiva, atendida las normas legales que indica en su accién, pide se acoja la demanda

impetrada, declarando:

1.- Que trabajo bajo vinculo de subordinacién y dependencia para la demandada entre el 04

de marzo de 2013 y hasta el 31 de diciembre de 2021.
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2.- Que la relacion juridica contractual existente con la demandada entre el 04 de marzo de
2013 y hasta el 31 de diciembre de 2021, debe ser calificada como de caracter laboral,

conforme a las normas pertinentes del Cédigo del Trabajo.

3.- Que fue despedido indebida e injustificadamente, y sin aviso previo, con fecha 31 de

diciembre de 2021.

4.- Que para los efectos de los arts. 162 y 172 del C. del Trabajo, su tltima remuneracién
mensual asciende a la suma de $913.595.-, o la suma mayor o menor que el tribunal

determine conforme al mérito del proceso.

5.- Que se ordena el pago de los siguientes conceptos y montos, o las sumas mayores o

menores que el tribunal determine conforme al mérito del proceso:
5.1 $913.595.-, por indemnizacion sustitutiva de aviso previo.
5.2 $8.222.353.-, por indemnizacién por nueve (9) afios de servicio.

5.3 $4.111.177.-, por incremento porcentual de la indemnizacién por afios de servicio,

equivalente a un 50%, segtn el art. 168 letra b) del C. del Trabajo.
5.4 $559.577.-, por feriado proporcional.

6.- Que respecto de la remuneracion, del feriado y de las indemnizaciones demandadas,
pide que en el evento de que la contraria no exhiba la documentacién necesaria para la
cuantificacién de tales items, se aplique en la sentencia definitiva el apercibimiento
contenido en el art. 454 N° 5 del C. del Trabajo y, en consecuencia, se disponga el pago de
las sumas indicadas por tales conceptos en el nimero anterior, o los montos mayores o

menores que el tribunal determine conforme al mérito de los antecedentes.

7.- Que a la fecha del despido no habian sido pagadas integramente sus cotizaciones

previsionales.

8.- Que se declare la nulidad del despido en los términos del art. 162 del C. del Trabajo, vy,

en consecuencia, se declare:
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a) Que la demandada debera proceder al pago integro de sus remuneraciones desde la fecha
del despido, y hasta la fecha en que sea legalmente convalidado, dejandose la

determinacion definitiva de los montos adeudados para la etapa de ejecucion del fallo.

b) Que las remuneraciones posteriores al despido se pagaran en conformidad a la Ley N°

20.194, esto es, sin limite temporal alguno.

¢) Que las remuneraciones posteriores al despido se ordenan pagar seguin el monto mensual
indicado en el N° 4 de este petitorio, o conforme a la suma mayor o menor que el tribunal

determine de acuerdo al mérito del proceso.

d) Que la demandada debera proceder al pago integro de las cotizaciones previsionales en

conformidad a la ley.

9.- Que todos los montos y conceptos antes indicados se pagaran con los reajustes e

intereses que establecen los arts. 63 y 173 del C. del Trabajo.
10.- Que se condene a la demandada al pago de las costas de la causa.-

SEGUNDO: Que, por su parte la demandada MUNICIPALIDAD DE [N
B cpresentada por su alcalde don Martin |G, contesta 1a
demanda impetrada sefialando que efectivamente el actor, detento primero la calidad de
funcionario a contrata (desde el 04 de Marzo de 2013 y hasta el 31 de Diciembre de 2016)
y, luego tuvo la calidad de prestador de servicios a honorarios (desde el 1 de Enero de 2017
y hasta el 31 de Diciembre de 2021). Indica que el demandante reconoce, en su demanda;
que prest6 servicios al Municipio, como funcionario municipal, nombramiento a contrata,
grado 17°, Planta Auxiliar (Direccion de Obras Municipales), lo que implicaria que se
regia por un estatuto especial en la materia, ostentando la calidad de funcionario municipal,
en la aplicacion de las normas estatutarias que lo regian y sujeto a la fiscalizacién de la
Contraloria General de la Republica, conforme a la Ley N°18.883, lo que se ratifica con lo
sefialado en el articulo 40 de la Ley de Municipalidades N° 18.695, sometiéndose a las
obligaciones, derechos y términos de su relacién estatutaria a una regulacion especial
contemplada en la Ley N° 18.883 “Estatuto Administrativo Para Funcionarios
Municipales” y no las normas del Codigo del Trabajo.

Agrega que desde el afio 2017 el Sr. |l dej6 de tener la calidad de funcionario

municipal para detentar la calidad de prestador de servicios a honorarios, bajo el argumento
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que con esta modalidad podria obtener un honorario liquida mayor que con la modalidad a
contrata que detentaba. Por ello indica que, la légica de las indemnizaciones legales
pretendidas por el actor, sdlo podrian ser razonables desde el afio 2017 (contratacion a
honorarios) y no desde el afio 2013 (contratacion planta a contrata).

De otro lado, la demandada opone la Excepcion de Incompetencia Absoluta del
Tribunal, argumentando que para que las municipalidades realicen las diversas funciones
que les competen, éstas deben contratar a su personal, bajo las siguientes modalidades y/o
circunstancias, a saber: Cargos a Planta, Empleo a Contrata, Contratacion a Honorarios
(en casos determinados por la ley) y Contrato de Trabajo, este dltimo tipo de contratacion,
solo se aplicaria al personal contenido en el articulo 3 de la Ley N° 18.883, de los cuales se
encuentra excluido el actor.

Explica que, la modalidad de contratacién utilizada por la Municipalidad de [l
B v-:- o S . fue en una primera etapa “A CONTRATA”, desde el 04 de
Marzo de 2013 y hasta el 31 de Diciembre de 2016, y en una segunda etapa “A
HONORARIOS?”, desde el 1 de Enero de 2017 y hasta el 31 de Diciembre de 2021, de
conformidad a los supuestos contenidos en los articulos 1, 2, 3 y 4 de la Ley N° 18.883. Por
lo tanto cuando la entidad edilicia y el demandante celebraron su vinculacion contractual
(periodo 2016-2021), se sometieron a las disposiciones contenidas en el contrato a
honorarios.

Asi las cosas, sostiene que el actor ha errado en el ejercicio de sus derechos, por entablar
incorrectamente su demanda, ya que, a priori, la vinculacion a contrata (periodo 2013-
2016) al ser ésta de naturaleza estrictamente estatutaria (Ley N° 18.333) los Tribunales
Laborales carecen de la competencia para conocer y resolver el término o conclusion de
una relacién estatutaria de un funcionario a contrata; y a posteriori, la vinculacién a
honorario (periodo 2017-2021) al ser de naturaleza civil y/o comercial, se aplican a su
respecto las normas pactadas por los contratantes en virtud del Principio de Autonomia de
la Voluntad, que gobierna el Derecho Privado, razén por la que el tribunal debiera
declararse incompetente para conocer de la demanda de autos y ordenar al demandante
concurrir ante la Contraloria Regional del Maule (para la contrataciéon a contrata) y un
Tribunal civil (para la contratacién a honorarios).

Seguidamente opone la Excepcion de Falta de Legitimacion Pasiva vy
consecuencialmente inoponibilidad de las acciones deducidas, reiterando que la

relacién que unio a las partes, es una relaciéon estrictamente civil y estatutaria, no laboral,

w4 [w] Este documento tiene firma electrénica
A '-'-j y su original puede ser validado en
. _ﬁ- {4 http://verificadoc.pjud.cl

.dﬁ..

Codigo: GGRQXXKZERF


felipeaugustocalderonbenitez
Resaltado


por lo que el Municipio no detenta la calidad de empleadora del actor, en los términos del
art. 3 letra a) del C. del Trabajo, por lo que careciendo de legitimacién pasiva para ser
demandada por las acciones incoadas por el actor, ya que, se encuentra en una
imposibilidad material de crear un vinculo causal con los hechos materia de autos, debiendo
la excepcion perentoria de falta de legitimacion pasiva debera ser acogida, con costas.

En cuanto al fondo de la accion impetrada, indica que el contrato o convenio a honorarios
es una expresion genérica que se utiliza para designar cualquier contrato civil que, por no
haber subordinacién, no corresponde a un contrato de trabajo, pero donde hay prestacion de
servicios. Este tipo de contratos esta pensado para personas que prestan servicios con cierta
autonomia, como en el caso del actor en su calidad de Técnico de Nivel Superior en
Prevencion de Riesgos, prestando los servicios de Apoyo Administrativo en la Direccion
de Obras Municipales y Oficina Técnica y Operaciones, desde el afio 2017 y hasta el afio
2021. El hecho que el contrato a honorarios se rija por las normas civiles y no laborales,
dice, trae una serie de consecuencia practicas, como por ejemplo: que no es procedente
descontar las cotizaciones previsionales y de seguridad social a una persona contratada a
honorarios. En consecuencia, sefiala que en el caso concreto de autos, es absolutamente
falso que el actor se desempefiara de acuerdo a una relacién laboral en los términos a que se
refiere el art. 7 del C. del Trabajo, toda vez que en ningin caso prest6 servicios laborales
para el municipio, por lo que, ademas, no concurriria en ambas partes las calidades de
trabajador y empleador a que se refiere y define el art. 3 del C. del Trabajo.

En cuanto a la accion de nulidad de despido, solicita su rechazo, con expresa condenacion
en costas, reiterando la inexistencia de una relaciéon laboral y lo pagado al actor
correspondio a honorarios y no remuneraciones.

En subsidio, alega el efecto constitutivo y no declarativo de la sentencia que reconoce dicha
circunstancia, no siendo aplicable al caso de autos la disposicién del articulo 162 del cédigo
del trabajo, en razén de que dicha sancién ha sido prevista solamente para el empleador que
ha efectuado la retencion correspondiente a las remuneraciones del trabajador y no entera
los fondos en el organismo respectivo, es decir, no ha cumplido con su rol de agente
intermediario y ha distraido dinero que no le pertenece, en finalidades distintas para las
cuales fueron dispuestos, lo que estima no ha sucedido en la especie, ya que la mencionada
retencion no se produjo por entender las partes que su vinculo era de naturaleza civil.

Sefiala que desconoce expresamente el hecho que haya existido entre las partes un contrato

de trabajo, sino una prestacion de servicios de caracter civil de modo que durante tal
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periodo malamente pudo existir retencion de cotizaciones en los organismos de seguridad
social, y por ende no procede invocar la nulidad del despido prevista por la norma antes
citada.
En definitiva, arguye que, atendida la inexistencia de relacion laboral entre las partes,
corresponde el rechazo de la accion de despido improcedente, nulidad sdel despido y de
todos los conceptos y montos alli requeridos, por lo que pide se declare:
1.- Que acoja la excepcion de incompetente absoluta del tribunal para conocer de la
demanda de autos y ordenar al demandante concurrir ante el Organo Contralor (por el
término de la vinculacion estatutaria 2013-2016) y el Tribunal que corresponda en Derecho
(por el término de la vinculacion a honorarios 2017-2021).
2.- Que acoja la excepcion de falta de legitimacion pasiva del municipio, rechazando la
demanda.
3.- Que entre el actor y la demandada no existi6 relacion laboral, sino una relacion
estatutaria, civil y/o comercial, rechazandose la demanda de autos.
4.- Condenar en costas a la parte demandante.
En subsidio, y bajo el evento improbable de que el tribunal estimase que entre las partes de
este juicio existi6 relacion laboral, solicito se declare y/o acoja:
1.- Que se rechaza la demanda de autos en todas sus partes.
2.- Que la demandada no adeuda al actor ningtin concepto ni suma de dinero, 3.- Que se
condena en costas a la parte demandante.-
4.- Que la sentencia que se dicte al efecto sera una de caracter constitutivo, y por ende no
procede la sancion establecido en el articulo 162 del Codigo del Trabajo ni se adeuda
remuneracion alguna.
5.- Que la I. Municipalidad de ||| | S JEEEE 2ctu6 bajo una presuncién de legalidad en
la forma de contratar y vincularse con el Sr. |JJJJll Ramirez al amparo de un estatuto
legal determinado.
6.- Que se rechaza la demanda de nulidad especial en todas sus partes.
7.- Que se condena al actor al pago de las costas de la causa.-
TERCERO: Que en audiencia preparatoria llevada al efecto, se llam6 a las partes a
conciliacion, lo que no prosperd. Seguidamente se establecieron como hechos
controvertidos en juicio, los siguientes:

1.- Efectividad de haber existido una relacién laboral entre las partes. En su caso

condiciones y periodos de la misma.
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2.- En su caso, efectividad de haber sido despedido verbalmente el actor. Hechos y
circunstancias que asi lo acrediten.

3.- En su caso, estado de las cotizaciones previsionales del actor al momento del despido.
4.- Efectividad de adeudarse los feriados reclamados.

5.- Efectividad de carecer la demandada de legitimacion pasiva.

CUARTO: Que, el demandante, a fin de acreditar los presupuestos de su accién, rindi6 las
siguientes probanzas en juicio:

Documental:

1) Decretos alcaldicios, correspondiente a las siguientes fechas: 07.03.2013, 23.12.2013,
04.12.2014, 22.12.2015 y 29.11.2016.

2) Set de contratos a honorarios junto a cada decreto que lo aprueba, correspondiente a las
siguientes fechas: 28.12.2016, 29.12.2017, 31.12.2018, 31.12.2019, 31.12.2020,
11.03.2021.

3) Set de sesenta y cinco (65) boletas de honorarios extendidas por el actor a la I.
Municipalidad de | | | | Bl correspondientes a las boletas N° 2 a 68, ambos niimeros
inclusive, salvo boletas 47 y 48 que fueron anuladas, acompafiadas de cuadro resumen de
detalle de las mismas.

4) Libro de asistencia del actor por el periodo comprendido entre octubre del 2020 a
diciembre del 2021, excepto los meses de abril, mayo y junio de 2021.

5) Solicitud de permiso y/o feriado legal de fecha 18.12.2021.

6) Set de correos electronicos remitidos al o desde el correo del actor
2B anilia.c] de las siguientes fechas: Dos (2) correos de 23.2.2021, Dos
(2) de 23.03.2021, Uno (1) de 25.03.2021, Uno (1) de 01.04.2022, Uno (1) sin indicacién
de fecha acompaiiado de certificado de evaluacion laboral de salud de fecha de evaluacién
12.04.2021, cadena de correos de 12.04.2021, Uno (1) de 15.05.2021, Dos (2) de
19.04.2021, cadena de correos electronicos de fecha 03.06.2021, Cadena del 08 al 10 de
junio del 2021, Dos (2) de 24.06.2021, cadena de correos del 12 al 13.07.2021, Dos (2) de
26.07.2021, Uno (1) de 27.07.2021, con cadena de correo, Uno (1) de 20.09.2021 con
planilla de entrega de agua en camion aljibe municipal.

7) Capturas de conversacion sostenida mediante la aplicacion WhatsApp. con los siguientes
contactos;

i.- Una con contacto <[ | | | I

ii.- Veintisiete (27) Capturas con el contacto <|JJJJjlij Gutierres»
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8) Decreto exento de fecha 19.11.2021.

9) Tres (3) Fotografias del lugar y equipo de trabajo.

10) Memorandum de fecha 15.04.2021, Ref: Informa lo que indica.

11) Certificado del actor, extendido por la academia de capacitaciéon Subdere.

12) Constancia efectuada ante la Oficina Virtual de la Direccion del Trabajo de fecha
31.12.2021.

13) Anotacion de mérito de fecha 10.03.2014.

14) Certificado de cotizaciones de fecha 11 de Enero del 2022 extendido por Provida AFP.
15) Certificado de cotizaciones de fecha 19 de Enero del 2022 extendido por FONASA.

Confesional:_

Comparece a declarar don |l GABRIEL | MUNOZ, cédula de
identidad N° | quien en representacién del municipio sefiala que es

administrador municipal desde el afio 2015, don [} ingreso el 2013, dice que éste
trabajé en Direccién de Obras Municipales, a cargo del director de obras, ||| GGzl v
cumplia labores administrativas hasta el 2016. Luego, pasa a honorarios. En el afio 2020, el
organigrama municipal cambié. La oficina técnica y de operaciones, que era parte de la
Direccién de Obras, pasé a la direccion de administracion municipal y ahi, el jefe directo
del demandante pas6 a ser || | | | | |} JJEE v <! declarante como director.

Explica que la jefatura directa de don [JJlij en el afio 2013 fue el director de obra, [l
B 1 uego se separd la oficina técnica y ahi era ||| | | jJJEE. Dice que el contrato
honorario no tiene horarios sélo tenia uno, el demandante a titulo ilustrativo. S6lo cuando
era contrata tenia horario. Aclara que el horario ilustrativo que menciona es el mismo que
tienen los funcionarios a contratas. Sélo los funcionarios a contrata tienen registro de
asistencia. Desconoce si habia un libro in-terno en la oficina, para asistencia, porque por
contrato no existe.

Afnade que el superior jerarquico emitia un informe que manifieste conformidad con el
servicio prestado y asi se paga. Este informe se realiza una vez al mes. El informe debe
sefalar si se cumplen todas las prestaciones del contrato o no, para poder cursar el pago.
Respecto de la remuneracion liquida que recibia el demandante, no lo recuerda era por
apoyo técnico pero no recuerda el monto exacto. Tendria que ser entre $600.000 y
$800.000.-

Refiere que el sefior [JJJl] trabajé hasta el 31 de diciembre de 2021, ya que su contrato

vencia en esa fecha por disponibilidad presupuestaria. Lo anterior porque Contraloria
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indic6 que tenian mas trabajadores a honorario que el 10% que permite la ley. Explica que
cuando el sefior [JJJlj estuvo contratado a honorarios, no se pagé cotizaciones. Sélo el
2013 al 2016 cuando fue a contrata se pagaron cotizaciones.

No recuerda por qué dejé de ser contrata don [JJJlij para pasar a honorario. No recuerda la
funcion que realizaba en ese tiempo. El horario es el mismo, el lugar de trabajo fue el
mismo, tampoco se cambid la jefatura al pasar de un contrato a otro. Al pasar de contrata a
honorario no recuerda si hubo variacion de remuneracion no deberia haberla habido.
Testimonial:

1.- Joselyn Alejandra Oyarzun Naranjo, cédula de identidad N° [ N
kinesi6loga, sefiala que conoce a ambas partes del juicio, a [JJJffij lo conoce porque son
vecinos y particip6 en su rehabilitacién cuando sufrié un accidente y el municipio lo conoce
porque es de la comuna de donde vive. Dice que en diciembre de 2021 [l fue
desvinculado de la municipalidad de ||| | | } JEEEl. su contrato era hasta diciembre y 30
minutos antes de terminar la jornada le informaron que no podian contar mas con sus
servicios. Dice que ella fue candidata a alcaldesa y su principal contrincante era el actual
alcalde. En ese tiempo [JJJl] tenia una relacién con la hermana de 1la testigo por lo que en
varias ocasiones se le acuso de trabajar en su campafia y se lo hostigo.

Dice que i} ingreso el 2013. Tuvo dos ciclos, primero a contrata y luego con boletas de
honorarios, él trabajaba en el departamento de obra y luego desde el 2017 empezo6 a
desarrollar trabajo administrativo, igual trabajaba fisicamente en el departamento de obras.
Sefiala que |l cumplia horario y le consta porque en las terapias de rehabilitacion se
debia buscar que fueran fuera de su horario laboral.

Agrega que cuando le hacia terapias por operacion de rodilla él se iba en muletas a trabajar.
Sabe que tenia vacaciones porque en ||| ||} BBl muchos jovenes trabajan en la
temporada de cerezas en el verano y [JJJli] guardaba sus vacaciones para eso.
Contrainterrogada, dice que trabajé cuando era estudiante para la municipalidad de
monitoria de piscina en verano, fue como en el afio 2012 6 2011. La relacion laboral de las
partes se inicié el 2013, no recuerda el mes. Cree que la rehabilitacion que le hizo a don
I fue en 2020 segiin recuerda fueron 10 sesiones.

Dice que [JJli] mantenia una relacién amorosa con su hermana por eso sabia lo del acoso
que se le hizo porque ella fue candidata a alcaldesa.

2.- Esteban Andrés Barrios Bravo, cédula de identidad N |, ingeniero

agricola, sefiala que conoce a |l porque son vecinos, fueron colegas en la
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municipalidad de || || BBl ! testigo era encargado de la oficina de medio
ambiente, trabajaron juntos en 2019, [JJij venia trabajando desde 2013. Dice que [} a1
principio fue a contrata y luego fue a honorario al igual que el testigo. El segundo ciclo fue
de 2017 a 2019, en este segundo ciclo trabajaba en el departamento de obra hacia trabajo
administrativo, se les pagaba por boleta, cumplia horario igual que él. Fisicamente [l
estaba en la oficina del Departamento de Obras, recibia instrucciones de sus jefes don
B o directo y el alcalde don Martin [l Tenia que recepcionar
correspondencia, los certificados y se encargaba de todo lo relativo a la vivienda. Vestia
con uniforme municipal como poleras o cascos. Sabe que despidieron a [JJil] el 31 de
diciembre de 2021, junto a él y el motivo que se les dio es que estaban sobrepasados por la
cantidad de honorarios que tenia la municipalidad, lo que no se condice con la realidad
porque en el mismo puesto del testigo se contrato a otra persona.

Contrainterrogado dice que el testigo demando a la municipalidad y don [l fue testigo y
declar6. Dice que ese dia se desvincul6 a varias personas porque los fueron llamando por
grupo, en el suyo habia 5 personas.

La oficina de medio ambiente donde trabajaba el testigo estaba en otro departamento
fisicamente. Como no eran contrata no tenian bono, afp o salud.

3.- Flavio Alonso Quinteros Godoy, cédula de identidad N° || . estudiante,
sefiala que conoce a las partes, a [} porque son de | NN dice que él es
bombero y veia a [JJJli] prestando apoyo al departamento de obras en el municipio. Dice
que lo veia prestando apoyo para el departamento de obras, luego el testigo empez6 a
trabajar como eléctrico, cuando salié del colegio en el afio 2016 y se puso a trabajar como
eléctrico y [JJJl] 1e entregaba los certificados de nimero municipal para generar un
empalme eléctrico, es un tramite que se hacia en el Departamento de Obras del municipio.
Aclara que dicha oficina esta aparte del edificio municipal.

Dice que él entr6 el 2014 a bomberos y desde ese afio lo veia trabajando en el municipio
con ropa institucional y camioneta del municipio. Sabe que ya no trabaja en el municipio, le
cont6 que el alcalde actual lo traté de vincular con la otra candidata a alcalde porque [[Jli
mantenia relaciéon amorosa con la hermana de ésta y por eso para el 2022 no le renovaron el
contrato. Dice que sabe que salia a las 17:20 del trabajo por lo que tenia horario, lo sabe
porque tenian un grupo para salir en bicicleta y debian hacerlo luego de esa hora para

esperar a [

Contrainterrogado, dice que no estuvo presente cuando despidieron al demandante.
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Exhibicion Documental.

1.- Libro de asistencia del actor, por todo el periodo laborado.

2.- documentos que den cuenta de todos y cada uno de los pagos mensuales efectuados al
actor por las labores prestadas en el periodo 1.1.2017 al 31.12.2021, esto es, los
comprobantes de cheques, si se hacian a través de depésitos transferencias. (FOLIO 62,
63).

QUINTO: Que por su parte, la demandada rindio la siguiente prueba:

Documental:

1) formato de Curriculum de don ||| | jl] I Ramirez.

2) Copia de certificado de titulo del actor, de fecha 5 de enero de 2018, extendido por
Instituto Profesional AIEP.

3) Ordinario N° 262/2013, de 6 de Marzo de 2013, de Alcalde a Director de Administracion
de Finanzas de la Municipalidad de || | | | NN

4) Decreto alcaldicio N° 112/2013 de la I. Municipalidad de ||| | | QNI de fecha 7 de
Marzo de 2013.

5) Decreto alcaldicio N° 778/2013 de la I. Municipalidad de ||| | QJEEE. de fecha 23
de Diciembre de 2013.

6) Decreto alcaldicio N° 1177/2014 de la 1. Municipalidad de ||| | } JEEEE. de fecha 4
de Diciembre de 2014.

7) Decreto alcaldicio N° 854/2015 de la I. Municipalidad de ||| | Q QJE de fecha 22
de Diciembre de 2015.

8) Decreto alcaldicio N° 787/2016 de la I. Municipalidad de ||| | QNI de fecha 29
de Noviembre de 2016.

9) 2 hojas de vida del actor, periodo de calificacién 2013-2014 y 2015-2016, extendido por
la Municipalidad de || | NS

10) Hoja de calificaciones del actor, periodo 2013, extendido por la Municipalidad de
I

11) Decreto Exento N° 4299/2016 de la I. Municipalidad de ||| | | QBN de fecha 28
de Diciembre de 2016.

12) Contrato a honorarios N° 238/2016 suscrito entre las partes, de fecha 28 de Diciembre
de 2016.

13) Decreto Exento N° 5286/2017 de la I. Municipalidad de ||| | | Q QBN de fecha 29
de Diciembre de 2017.
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14) Contrato a honorarios N° 330/2017 suscrito entre las partes, de fecha 29 de diciembre
de 2017.

15) Decreto exento N° 6737/2018 de la I. Municipalidad de || | | S JEEE. de fecha 31
de Diciembre de 2018.

16) Contrato a honorarios N° 335/2018 de la I. Municipalidad de ||| | | | | SEEEE. de fecha
31 de diciembre de 2018.

17) Decreto exento N° 6277/2019 de la I. Municipalidad de ||| | | QJEEE. de fecha 31
de Diciembre de 2019.

18) Contrato a honorarios N° 338/2019 suscrito entre las partes, de fecha 31 de diciembre
de 2019.

19) Decreto exento N° 6604/2020 de la I. Municipalidad de ||| | S de fecha 31
de diciembre de 2020.

20) Contrato a honorarios N° 375/2020 suscrito entre las partes, de fecha 31 de diciembre
de 2020.

21) Decreto Exento N° 1045/2021 de la I. Municipalidad de ||| | QJJE. de fecha 11
de Marzo de 2021.

22) Contrato a honorarios N° 045/2021 suscrito entre las partes, de fecha 11 de Marzo de
2021.

23) Informe N° 20/2020 extendido por Gestién Interna y Auditoria Direcciéon de Control
Interno, de fecha 13 de Noviembre de 2020.

24) Ordinario N° 435/2020, de 31 de Diciembre de 2020, de Director de Administracién de

Finanzas a Alcalde de la Municipalidad de ||| GGl
25) Ordinario N° 56/2021, de 11 de Marzo de 2021, de Director de Administracion de

Finanzas a Alcalde de la Municipalidad de ||| [ [ |Gz

Absoluciéon de posiciones:

Comparece el demandante don ||| | |GGG Cidula de Identidad

. (uicn juramentado sefiala que, ingresé en marzo de 2013 a la municipalidad

a contrata, manteniéndose en esa calidad en el afio 2016. Refiere que en ese tiempo se le
pagaron P.M.G, (bonos de mejoramiento), se le pagaba remuneracion, y se le pagaban
cotizaciones, se le calificaba. Cuando estuvo a honorarios no se le pagaba cotizaciones,

bono de mejoramiento ni nada de eso.
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En cuanto a sus funciones dice que realizaba gestiones de apoyo técnico en la
Direccién de Obras, sefiala que él tiene un titulo técnico universitario de prevencionista de
riesgos.

En diciembre de 2021 cuando no se le renovo el contrato fue el tnico de su
departamento en ser desvinculado, se topé con cuatro personas més y don i} le dijo que
habian despedido a mas personas. Dice que en la reunion se encontr6é con Esteban Asencio
y Joselyn.

Dice que cuando termind de ser funcionario a contrata y siguié a honorarios, no
hubo espacio de tiempo, fue siempre seguido, su remuneracion mejor6 porque le subieron
el sueldo liquido, sumandole las cotizaciones segun lo que le dijeron.

Oficios:

1.- AFP Provida, certificado histérico de cotizaciones del actor ||| GGG
Ramirez. (FOLIO 59)

2.- AFC Chile S.A., certificado histérico de cotizaciones del actor |G

B R-mirez. (FOLIO 57)
3.- Fonasa, certificado histérico de cotizaciones del actor |GG

Ramirez, (FOLIO 55).

SEXTO: Apercibimiento articulo 453 N°5 Cédigo del Trabajo. Que, como cuestién
previa, la parte demandante solicita se haga efectivo el apercibimiento del articulo 453 N°5
del Codigo del Trabajo en contra de la demandada al no haber exhibido el registro de
asistencia del actor, por todo el periodo laborado. A su respecto dicho articulo referido, en
su numeral quinto establece que, cuando, sin causa justificada, se omita la exhibicién de
aquellos documentos ordenados exhibir en audiencia de juicio, y que legalmente deben
obrar en poder de una de las partes, podran estimarse como probadas las alegaciones de la
parte contraria en relacion con la prueba decretada.

En relacion a ello, teniendo en consideracion que la demandada ha argumentado la
inexistencia de la relacion laboral para con la actora, sefialando no existir, en consecuencia,
tal registro de asistencia, no se aplicara dicho apercibimiento, desde que, lo alegado hace
que dicho registro no le sea exigible.

SEPTIMO: Hechos acreditados. Que de lo expuesto por las partes en sus respectivos
libelos y lo obrado durante la secuela del juicio, especialmente la prueba allegada por
ambas partes, valorada de conformidad con las reglas de la sana critica se pueden tener por

establecidos los siguientes hechos:
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a) Que, don |l I Ramirez fue nombrado como funcionario en calidad de
“Contrata”, por la autoridad edilicia de ||| || QQJREBEE. para prestar funciones como

auxiliar en la Direccion de Obras Municipales desde el 4 de marzo de 2013 hasta el 31 de

diciembre de igual afio, para posteriormente renovarse su nombramiento en forma anual,

durante los afios 2014, 2015 y hasta el 31 de diciembre de 2016, en la misma calidad de

contratacién, esto es “Contrata”, tal como dan cuenta los respectos decretos alcaldios de
nombramiento.

b) Que, durante el desempeiié de don ||| ] Il Ramirez, como auxiliar durante los
afios 2013 a 2016, de la Direccion de obras Municipales, recibié una anotacion de mérito en
el afio 2014 por su buena labor desempefiada y evaluacién satisfactoria.

c) Que, el 29 de diciembre de 2016, el alcalde de la Municipalidad de || G dicta
Decreto Alcaldicio N° 787, por el cual dispone el término de la designacion a contrata del
demandante, sefior || || BBl 2 partir del 31 de diciembre de 2016, en atencién al
cumplimiento de disposiciones presupuestarias, consistentes en que el gasto anual en
personal no podra exceder del 42% de los ingresos propios percibidos en el afio anterior y
que los cargos a contrata en su conjunto, no podran representar un gasto superior al 40%
del gasto de remuneraciones de la planta municipal.

d) Que, desde el 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2019, don ||} | IEGz:z
Ramirez, celebr6 una serie de contratos a honorarios anuales con la entidad edilicia,
estableciéndose en ellos que desarrollaria la labor de apoyo auxiliar y servicios menores
para la Direccién de Obras Municipales, con jornada de trabajo idéntica a aquella que debia
cumplir anteriormente como funcionario municipal a contrata.

e) Que, desde el 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre del 2021, se mantuvo la
contratacion en calidad de honorarias por la Municipalidad demandad, respecto del actor,
modificandose los contratos suscritos respecto de la funcién para la cual se contrata siendo
esta apoyo administrativo dependiente de la unidad de alcaldia, tal como da cuenta Decreto
exento N°6604 de 31 de diciembre de 2020 y contrato de honorario 045/2021 incorporado
al juicio.

f) Que, el 31 de diciembre de 2021, don ||| |} Bl Muiioz, comunica al actor la no
renovacién de su contrataciéon a honorarios para el afio 2022.

g) Que, en los hechos, se encuentra acreditado que don ||l Il Ramirez, una vez
finalizada su contratacion en calidad de “contrata” en la municipalidad de Molina el 31 de

diciembre de 2016, contintio trabajando a partir del 1 de enero del 2017 al 31 de diciembre




de 2021, en labores administrativas en la Direccion de Obras Municipales. Asi se puede
tener por acreditado de las declaraciones concordante prestadas por el representante de la
demandada don ||} Muiioz, los dichos del propio actor y del testigo don
Esteban Barrios Bravo.

h) Que la remuneracion percibida por el actor al momento de finalizar su contratacion con
la Municipalidad de ||| | BB ascendia a $739.555, tal como dan cuenta los
certificados de pago del Banco estado y boletas de honorarios, incorporados al juicio.
OCTAVO: Existencia de contratacion laboral. Que, la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades N°19.695 en su articulo 32, establece que el Estatuto Administrativo de
los funcionarios municipales regulara la carrera funcionaria y considerara especialmente el
ingreso, los deberes y derechos, la responsabilidad administrativa y la cesacién de
funciones. Agregando que, para los efectos anteriores, se entenderd que son funcionarios
municipales el alcalde y las demas personas que integren las plantas de personal de las
municipalidades.

A su turno, el mencionado Estatuto administrativo para funcionarios municipales, Ley N°
18.883, dispone en su articulo primero que “El estatuto administrativo de los funcionarios
municipales se aplicara al personal nombrado en un cargo de las plantas de las
municipalidades. Sequidamente sefiala que Los funcionarios a contrata estardn sujetos a
esta ley en todo aquello que sea compatible con la naturaleza de estos cargos.”

Agrega igualmente la misma disposicion legal que, los cargos de planta son aquéllos que

conforman la organizacion estable de la municipalidad y s6lo podran corresponder a las
funciones que se cumplen en conformidad a la ley N° 18.695. Respecto de las demas
actividades, se debera procurar que su prestacion se efecttie por el sector privado.

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso anterior, la misma ley establece que, la dotacion
de las municipalidades podra comprender cargos a contrata, los que tendran el caracter de
transitorios. En este sentido se sefiala que los empleos a contrata durardn, como maximo,
solo hasta el 31 de diciembre de cada afio y los empleados que los sirvan cesaran en sus
funciones en esa fecha, por el s6lo ministerio de la ley, salvo que hubiere sido dispuesta la
prorroga con treinta dias de anticipacion, a lo menos.

Ademas, la norma dispone que los empleos a contrata deberdn ajustarse a las posiciones
relativas que se contempla para el personal de la planta de Profesionales, de Técnicos, de
Administrativos y de Auxiliares, o de los escalafones vigentes en su caso, de la respectiva

municipalidad, segun sea la funcién que se encomienda.
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NOVENO: Que, de las normas descritas anteriormente, se desprende inequivocamente,
que la dotacién de funcionarios municipales comprende la contratacion en calidad de “a
contrata” y de los hechos que se han tenido por establecidos en el considerando séptimo, se
desprende que el actor desde el 4 de marzo de 2013 al 31 de diciembre de 2016 estuvo
contratado en dicha calidad, hecho que no ha sido controvertido por las partes y que
ademas, se infiere de los decretos alcaldicios N°s 112/2013, 1177/2014, 854/2015 y
787/2016, desempefiandose como auxiliar en la Direccion de Obras Municipal.

No obstante, la situacion contractual del demandante con la municipalidad, varia, segun se
encuentra acreditado en juicio, a partir del 1 de enero de 2017, pues una vez dejada sin
efecto su designacién en calidad de “a contrata”, la municipalidad procede a celebrar
sucesivos contratos a honorarios con don ||| ] I por medio del cual éste se
mantuvo trabajando para la entidad edilicia desde el 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre
de 2021, tal como dan cuenta los contratos N°238/2016, 330/2017, 335/2018, 338/2019,
375/2020, y 045/2021 suscritos por las partes con sus respectivos decretos exentos de
nombramiento, suscritos por parte de la autoridad edilicia.

Cabe sefialar ademas, que se encuentra acreditado, por los mismos contratos y
declaraciones de don |} . - su calidad de administrador Municipal y don
Esteban Barrios, ex trabajador municipal, que el actor desde el 1 de enero de 2017 y hasta
el 31 de diciembre de 2020, trabajo realizando labores administrativas en la Oficina
Técnica y de Operaciones, dependiente de la Direccién de Obras Municipal, siendo su
jefatura directa Don || |} BB Director de Obras Municipales de | N .
Posteriormente, al cambiar el organigrama municipal, dicha oficina pasé ayer parte de la
Direccién de Administracién Municipal, pasando a ser el jefe directo del actor don ||l
I v 1ucco en jerarquia se encontraba don | como director, segiin el
mismo refiere en estrados.

En consecuencia, las funciones desempefiadas por el sefior |l Ramirez, eran
supervisadas, fiscalizadas por una jefatura, que es funcionario municipal, el que ademas
impartia instrucciones, directrices y a quien ademas se le daba cuenta de las acciones
desempefiadas por el demandante en el desarrollo de su labor al interior, del municipio,
recibiendo por ello una remuneracién mensual.

Que, lo anterior se acredita, no sélo con las declaraciones, especificamente lo declarado por

don . 55 que se consideran especialmente relevantes, pues aquel

comparecio en representacion de la parte demandada, ejerciendo uno de los mayores cargos




al interior de la entidad edilicia, quien fue claro en sefialar las jefaturas del demandante y
las labores que este desarrollaba, lo que sin duda se refuerza con los correos electrénicos y
conversaciones via Whatsapp, allegados como medio probatorio, entre don [l
B - cargado de la oficina técnica y el actor, que dan clara cuenta de las
instrucciones impartidas por éste en su calidad de jefe directo y las labores desarrolladas

por el sefior || N ITGzG

De otro lado y aun cuando en los contratos se sefiala que el actor no se encuentra obligado a
cumplir horario, se indica que sus funciones deberan ser cumplidas de lunes a viernes
dentro del horario de 08:30 a 17:18, mismo horario que deben cumplir, por lo demas, los
funcionarios de planta y a contrata del municipio, existiendo un registro de asistencia
(libro), que firmaba don [}, registrado su ingreso y salida desde su lugar de trabajo, tal

como da cuenta la copia del libro de asistencia allegado en donde incluso se consigna los
periodos de feriado legal de éste, todos antecedentes que permiten concluir que el
demandante junto con laborar en dependencias municipales, en los hechos se encontraba
obligado a cumplir el horario referido.

Que, en cuanto a la remuneracién mensual percibida por el actor desde 1 de enero de 2017

hasta el 31 de diciembre de 2021, la documental allegada, consistentes en boletas de
honorarios, certificados de pago y comprobantes de egreso, permiten concluir que atendido
al cumplimiento de las funciones encomendadas por su jefatura, don ||| I recibia
una remuneracion mensual otorgada por la entidad municipal.

DECIMO: Que, teniendo presente los hechos acreditados, en los considerandos anteriores,

es necesario tener presente, lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley N° 18.883, que
establece: “Podrdn contratarse sobre la base de honorarios a profesionales y técnicos de

educacion superior o expertos en determinadas materias, cuando deban realizarse labores

accidentales y que no sean las habituales de la municipalidad; mediante decreto del

alcalde. Del mismo modo se podrd contratar, sobre la base de honorarios, a extranjeros

que posean titulo correspondiente a la especialidad que se requiera. Ademds, se podrd

contratar_sobre la base de honorarios, la prestacion de servicios para cometidos

especificos, conforme a las normas generales. Las personas contratadas a honorarios se

regirdn por las reglas que establezca el respectivo contrato y no les serdn aplicables las
disposiciones de este Estatuto”. Dicha normativa implica, en la practica, que el contrato a
honorarios constituye un mecanismo de prestacion de servicios en virtud del cual la

Municipalidad puede contar con asesoria de expertos en determinadas materias, cuando
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necesita llevar a cabo labores propias de su actividad, siempre que sean de un caracter
esporadico y digan relaciéon con una materia especifica y puntual, entendiendo por tales
aquéllas que, no obstante ser propias de la funcién municipal, sean ocasionales, es decir,
accidentales y distintas de las que realiza el personal de planta o a contrata, ademas, de
recaer en funciones especificas y determinadas, pudiendo, excepcionalmente, consistir en
labores propias y habituales del municipio pero nunca en forma permanente bajo esa
modalidad juridica.

Que en relacion a lo anterior, y como ya se sefial6 anteriormente, el articulo 1 de la
misma ley, establece que las Municipalidades cuentan con una dotacion de personal
permanente y otra transitoria, conformada por funcionarios de planta y contrata,
respectivamente, a los que se suman las personas que sirven labores en calidad de
contratados a honorarios, quienes constituyen una modalidad de prestacion de servicios
particulares, que no revisten la calidad de funcionario publico, por lo que en definitiva, a
este tipo de personal contratado, sélo les asisten los derechos que establece el contrato.

UNDECIMO: Que por su parte articulo 1° del Cédigo del Trabajo, contempla y
establece el ambito de aplicacion de dicho texto, expresando, en lo pertinente: “Las
relaciones laborales entre los empleadores y los trabajadores se regulardn por este
Cddigo y por sus leyes complementarias. Estas normas no se aplicardn, sin embargo, a los
funcionarios de la Administracion del Estado, centralizada y descentralizada, del
Congreso Nacional y del Poder Judicial, ni a los trabajadores de las empresas o
instituciones del Estado o de aquellas en que éste tenga aportes, participacion o
representacion, siempre que dichos funcionarios o trabajadores se encuentren sometidos
por ley a un estatuto especial. Con todo, los trabajadores de las entidades sefialadas en el
inciso precedente se sujetardn a las normas de este Codigo en los aspectos o materias no
regulados en sus respectivos estatutos, siempre que ellas no fueren contrarias a estos
ultimos™. De tal contenido, se desprende en su inciso primero, que el Codigo del ramo
resulta atingente a todos los vinculos de orden laboral que se generan entre empleadores y
trabajadores reuniéndose los requisitos del articulo 7 de ese cuerpo legal que define el
contrato de trabajo, sosteniendo que “es una convencion por la cual el empleador y el
trabajador se obligan reciprocamente, éste a prestar servicios personales bajo
dependencia y subordinacion del primero, y aquél a pagar por estos servicios una
remuneracion determinada” por lo que, en consecuencia, debe tratarse de servicios

personales remunerados, efectuados bajo dependencia o subordinacion.
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DUODECIMO: Que, en definitiva, para determinar si este tribunal resulta
competente para conocer de las materias en cuestion, debe dilucidarse qué estatuto
normativo resulta aplicable al caso.

Sobre el particular y atendida la excepcion de incompetencia opuesta por la parte

demandada debe distinguirse, en el caso particular, dos periodos:

El primero, es la contratacién en calidad de funcionario a contrata, que detenté don

B B R:mirez desde el 4 de marzo de 2013 al 31 de diciembre de 2017 en donde,
en donde en virtud de las normas ya referidas se puede concluir que la relacién entre ambas
partes se rigio por las leyes 18.695 y 18.883, especificamente la L.O.C de Municipalidades
y El Estatuto Administrativo de funcionarios municipales, por lo que al ser una relacién
estatutaria, en razén de la calidad de contratacién regulada especificamente en dichas
normativas, y de conformidad con lo prevenido en el articulo 1 del Cédigo del Trabajo, se
concluye inequivocamente que el actor, durante este periodo, no desempefio labores regidas
por el Cddigo del Trabajo, atendida su naturaleza de funcionario municipal, no
aplicandosele el articulo 1 inciso 1 del citado codigo, y tampoco la contra excepcion del
inciso 3, configurandose la hip6tesis del inciso 2 , tratdindose de un funcionario publico.
En consecuencia, estimandose que no existe relacion laboral en los términos que prevé el
Codigo del trabajo respecto de las partes, durante el periodo que va desde el 4 de marzo de
2013 al 31 de diciembre de 2016, el tribunal acogera la excepcion de incompetencia
opuesta, respecto de este periodo, al haberse interpuesto la accion ante un juez
absolutamente incompetente, como se dira en lo resolutivo de la sentencia.

DECIMO TERCERO: Que, en relacién al segundo periodo de relacién contractual
entre las partes, que va desde el 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2021, habiéndose
establecido en los considerandos presentes que, la municipalidad suscribié con el actor una
serie de contratos a honorarios en forma sucesiva e ininterrumpida, corresponde analizar si
estamos ante una relacion contractual, segin lo indica el inciso final del articulo 4° de la
Ley N° 18.883, como lo sostiene la entidad edilicia en su defensa, o ante un trabajador en
los términos que establece el codigo del trabajo aplicandosele por tanto, la contra excepcion
conflll en el inciso tercero del articulo 1° del Cédigo del ramo, debiendo para ello
estar, fundamentalmente, al principio laboral conocido como “la primacia de la
realidad”, consagrado, en lo que interesa, en el inciso primero del articulo 8° del Codigo
del Trabajo, al sostener que toda prestacién de servicios en los términos sefialados en el

articulo 7°, que define al contrato de trabajo, que se haya dado en forma personal, bajo
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subordinacién o dependencia y percibiendo una remuneracién, permiten presumir la
existencia de un contrato de trabajo.

DECIMO CUARTO: Que, de acuerdo al examen de las circunstancias facticas de
la relacion que vinculaba al actor con la demandada, y lo ya establecido en los
considerando séptimo, octavo y especialmente el noveno; es posible entender que entre las
partes existia una relacion laboral en los términos del articulo 7 del Codigo del Ramo. En
efecto, se ha acreditado fehacientemente por el actor, que desde el 1 de enero de 2017 al 31
de diciembre de 2021, fue contratado para prestar servicios a honorarios, aparentemente
bajo los supuestos del articulo 4 de la Ley 18.833, pero lo cierto es, que la contratacién no
se condice con dicha normativa.

En efecto, si bien la demandada acredité que el actor con fecha 5 de enero de 2018, recibié
el titulo de técnico en nivel superior en prevencion de riesgos, lo cierto es que el articulo 4
ya referido, establece la posibilidad de contratarse sobre la base de honorarios a
profesionales y técnicos de educacion superior o expertos en determinadas materias, cuando
deban realizarse labores accidentales y que no sean las habituales de la municipalidad,
lo que no ocurria en el caso de autos, en donde el actor desde el inici6 de su contratacion a
honorarios realiz6 las mismas funciones para las que ya habia sido contratado en su calidad
de contrata anteriormente y que consistian mayormente en labores administrativas que
dicen relacion con un servicios constante para el logro de objetivos y cumplimientos de
funciones que establece el articulo 3 de la ley orgéanica constitucional del servicio,
dependiendo directamente de la direccion de obras y la direccion de administracion para
ello, por lo demas, no pueden considerarse como funciones no habituales dado que el actor
realiz6 las mismas por 3 afios.

Tampoco se trata de aquellas labores que puedan encuadrarse en los “cometidos
especificos” que indica la norma, por cuanto, seguin el Diccionario de la Lengua Espafiola,
debe entenderse por éstos, aquellos determinados de modo preciso en el tiempo, es decir,
puntuales, caracteristicas que se pierden con su reiteracion, pues dejan de ser accidentales y
se transforman en permanentes. Mas atin, cuando las funciones para que fuera contratado el
actor dicen relacién con funciones propias de cualquier entidad edilicia, como lo son
recepcionar correspondencia, atender publico, tramitar certificados, solicitar materiales para
las obras a desarrollar entre otras.

En definitiva, no encuadrandose labores contratadas y realizadas por el demandante, en los

supuestos del articulo 4 de la Ley N° 18.833 que autorizan en determinadas condiciones la
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contratacion a honorarios, es ineludible para esta sentenciadora definir el estatuto juridico
que necesariamente ha debido regirlas y este estatuto, como ya se concluyo, es el laboral,
resultando forzoso aplicar el Cédigo del Trabajo, de acuerdo a lo previsto en los articulos
citados, debidamente relacionados con el 420 letra a) y 485 del Codigo del Trabajo,
debiendo en consecuencia rechazarse la defensa del municipio en este aspecto, al igual que
excepcion de incompetencia deducida, respecto del periodo de contratacién que va desde el
1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2021.

DECIMO QUINTO: Que en cuento a la excepcién de falta de legitimidad pasiva
opuesta por la parte demandada y que se funda precisamente en que entre la municipalidad
y el actor, los uni6 existia una relacion estrictamente estatutaria en un inicié y luego civil,
por lo que la demandada no detentaba la calidad de empleadora del actor y por ende carecia
de legitimacion pasiva para ser demandada, a la luz de lo razonado en los considerandos
anteriores, s6lo se acogera parcialmente, dado que como ya se ha dicho, durante el periodo
que va desde el 4 de marzo de 2013 al 31 de diciembre 2016, atendida la calidad en la
contratacion del actor, en razon de las acciones entablas en el presente libelo.

DECIMO SEXTO: despido injustificado. Que en relacién con el despido injustificado
alegado, habiéndose establecido la existencia de una relacion laboral entre las partes de
caracter indefinido atendido la sucesion de contratos de trabajo existentes y sucesivos sin
solucion de continuidad entre 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2021, resulta
pertinente determinar si la desvinculacién del actor se verifico de acuerdo a las normas
generales y en especial si el despido es indebido como lo ha sostenido en su libelo de
demanda, al exponer que se le informé verbalmente por parte del administrador municipal
el dia 31 de diciembre de 2021.

Que, en este sentido ha quedado acreditado en el curso de la sentencia que entre el
demandante y la Municipalidad existi6 una relaciéon laboral de caracter indefinida,
correspondiéndole al empleador, entonces, demostrar la forma, el motivo y causal legal por
la que puso término a ella. En ese sentido, la demandada a través de su representante al
absolver posiciones sefial6 que el actor trabajo sélo hasta el 31 de diciembre de 2021 ya que
su contrato vencia en dicha fecha y por disponibilidad presupuestaria, ya que la Contraloria
General de la Reptblica les habria indicado que tenian mas trabajadores a honorarios que
el 10% que permite la ley. Por lo demas, el testigo Esteban Barrios Bravo indica
efectivamente que el despido efectuado al actor se desarroll6 verbalmente pues él fue

despedido el mismo dia de la entidad edilicia, en el mismo contexto y por la misma
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autoridad que el demandante, argumentandoseles en ese momento, que la municipalidad
estaba sobrepasada con la cantidad de trabajadores a honorarios que tenia.

Por lo demas, se incorporé por el actor, constancia efectuada por éste ante la Oficina
Virtual de la Inspeccion del trabajo de 31 de diciembre de 2021, mismo dia del despido
verbal sefialado que ese dia en la mafiana se le habria notificado la no renovacion de su
contrato.

Finalmente, la demandada no ha acompafiado medio de prueba alguno tendiente a acreditar
haber dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 162, del Codigo del ramo, remitiendo
aviso al trabajador que cumpliera con los requisitos que la misma norma sefala,
acreditdndose en virtud de las declaraciones prestadas en estrados y la constancia ante la
Inspeccién del Trabajo el despido verbal del demandante, razén suficiente para concluir
que el despido producido se efecté verbalmente, resultando injustificado e indebido, cuya
ocurrencia tuvo lugar el dia 31 de diciembre de 2021.

DECIMO SEPTIMO: Feriado Proporcional. Que, en cuanto al pago de feriado
proporcional demandado, no se hara lugar a lo solicitado, pues de la documental rendida
por la propia demandante se advierte la existencia de una solicitud de feriado legal por el
periodo de 15 dias durante el afio 2021, recibida por la oficina técnica y operaciones el 18
de noviembre de 2021, con firma y timbre respectiva, solicitindose vacaciones a partir del
dia 22 de noviembre de ese afio, periodo que coincide con las las fechas en que no registra
asistencia el actor, segtn las piezas del libro de asistencia acompafiado por el mismo, y en
cuyo motivo se lee “feriado legal”. Por lo que entendiendo que el contrato se inici6 el 1 de
enero de 2017 y atendida la fecha del despido al actor le correspondian precisamente 15
dias del afio 2021, que fue los que efectivamente utilizé para su descaso, no se hara lugar a
la demanda en este punto, respecto a los dias de feriado proporcional reclamados.
DECIMO OCTAVO: Que, habiéndose demandado el pago de las cotizaciones
previsionales, de cesantia y de salud por el periodo que va desde el 01 de enero de 2017
hasta el dia 31 de diciembre de 2021, y tiendo en consideracion lo sefialado en los
considerandos precedentes, entorno a que es claro que los servicios prestados por el actor
no son coincidentes con el marco regulatorio de la contratacion a honorarios, que regula el
articulo 4 de la ley 18.883, evidenciandose elementos revelan la existencia de un vinculo
laboral, desde que las circunstancias en que se llevd a cabo el régimen contractual no
corresponden a la ejecucion de un cometido especifico, corresponde condenar a la

demandada al pago de las cotizaciones de seguridad social por el todo el periodo en que
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duré la relacion laboral entre las partes, esto es desde 01 de enero de 2017 al 31 de

diciembre de 2021.

DECIMO NOVENO: Nulidad del despido. Que el demandante ha solicitado, ademas, en
su libelo se condene al municipio al pago de las remuneraciones y cotizaciones
previsionales y de salud que se devenguen durante todo el periodo comprendido entre la

fecha del despido y su convalidacion.

Que, sin perjuicio de no haberse demostrado el pago de las cotizaciones
previsionales, por parte de la demandada desde el 1 de enero de 2017 en adelante, lo cierto
es que, no procede hacer efectiva la sancion establecida en el articulo 162 del Cédigo del
Trabajo, ello por cuanto tal y como ha declarado nuestra Excelentisima Corte Suprema, en
causas Rol N°134.638-2020 y N°5.128-2022, tratandose de relaciones laborales que tienen
como fundamento la celebraciéon de contratos a honorarios con oOrganos de la
Administracion del Estado -entendida en los términos del articulo 1° de la ley 18.575-,
concurre un elemento que autoriza a diferenciar la aplicacién de la punicién de la nulidad
del despido, esto es, que fueron suscritos al amparo de un estatuto legal determinado que,
en principio, les otorg6 una presuncion de legalidad, lo que permite entender que no se
encuentran tipicamente en la hipétesis para la que se previo la figura de la nulidad del
despido.

Ademas, la aplicacién -en estos casos-, de la institucién contenida en el articulo 162 del
Codigo del Trabajo, se desnaturaliza, por cuanto los 6rganos del Estado no cuentan con la
capacidad de convalidar libremente el despido en la oportunidad que estimen del caso,
desde que, para ello, requieren, por regla general, de un pronunciamiento judicial
condenatorio, lo que grava en forma desigual al ente publico, convirtiéndose en una
alternativa indemnizatoria adicional para el trabajador, que incluso puede llegar a sustituir
las indemnizaciones propias del despido.

VIGESIMO: Que para el célculo de las indemnizaciones procedentes, teniendo en cuenta
que la ultima remuneracion bruta percibida por el actor ascendia a $739.555, se estara a lo
preceptuado en el articulo 172 en relacion con lo dispuesto en el articulo 58 del Codigo del
Trabajo, estableciendo entonces la base se calculo en la suma de $739.555.-

VIGESIMO PRIMERO: Que la demas prueba rendida en nada altera lo razonado y

resuelto en los considerandos precedentes.
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VIGESIMO SEGUNDO: Que, no resultando totalmente vencida la demandada, cada parte
se hara cargo de sus costas.-

Por estas consideraciones, y visto ademas lo dispuesto en los articulos 1, 3, 5, 7, 8, 9, 10,
42, 44, 45, 58, 159,160, 162, 172 a 174, 425 y siguientes del Codigo del Trabajo, articulo 4
de la ley 18.883, L.O.C. de Municipalidades y demas normas pertinentes, los principios de
continuidad laboral y de proteccion del trabajador, SE DECLARA:

I.- Que SE ACOGE PARCIALMENTE la excepcion de incompetencia absoluta y falta
de legitimacién pasiva opuestas por la demandada MUNICIPALIDAD DE [ EEGEGEGE
B - conta de don [ -
individualizado, sé6lo respecto de la relacion existente entre las partes, derivada de su
contratacion, durante el periodo de 04 de marzo de 2013 hasta el 31 de diciembre de 2016

inclusive.

II.- Que se ACOGE la demanda interpuesta por don || GG
B - individualizado, en contra de la MUNICIPALIDAD DE [
B cpcsentada por su alcalde don MARTIN ABDON R

B - cuanto se declara la existencia de la relacion laboral indefinida entre las
partes entre el 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2021.-
IIL.- Que se ACOGE la demanda de despido injustificado interpuesta por don |||l

. o individualizado, en contra de la
MUNICIPALIDAD DE . :cpcscntada por su alcalde don

MARTIN ABDON . 1 - consccuencia se declara injustificado

el despido verbal sufrido por el actor el 31 de diciembre de 2021, condenandose a referida
demandada a pagar las siguientes sumas por los conceptos que en cada caso se indican:

1.- $.-739.555.-, por indemnizacion sustitutiva por falta de aviso previo.

2.- $2.218.665.-, por indemnizacion por tres afos de servicios.

3.- $1.109.332, por 50% del recargo de la indemnizacién por afos de servicio.

IV.- Que la remuneracion mensual que percibia el demandante, durante la relacion
laboral con el actor, ascendia a la suma de $ 739.555

V.- Que la Municipalidad De ||}l dcberi enterar en la administradora
de Fondo de Pensiones AFP que corresponda, fondo de salud y fondo de cesantia, las
cotizaciones previsionales, a favor de don [ GczGNGEGEEEE
I »o: todo el periodo trabajado que se encuentren impagas, esto es, entre el 01 de

enero de 2017 al 31 de diciembre de 2021, para tales efectos debera despacharse carta
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certificada a las entidades previsionales correspondientes con la finalidad que inicien el
cobro de dichos conceptos, en la etapa de cumplimiento incidental del fallo.
VI.- Que SE RECHAZA la accion de nulidad del despido, conforme los fundamentos
indicados en el considerando décimo noveno del fallo.
VII.- Que SE RECHAZA, lo demandado a titulo de feriado proporcional.-

VIIL.- Que las sumas anteriores deberan ser, ademas, pagadas con los reajustes e
intereses que establece los articulos 63 y 173 del Cddigo del Trabajo.

IX.- Que cada parte pagara sus costas.
Andtese, registrese, notifiquese y archivese en su oportunidad sino fuere recurrida.
RIT: O-14-2022
Dictada por dofia Paula Roca Berrocal, Juez Titular del Juzgado de Letras de Molina con

competencia en Civil, |l Laboral y Cobranza.

En Molina a dos de octubre de dos mil veintitrés, se notificd por el estado diario
la resolucion precedente.

Paula Yocelyn Roca Berrocal
JUEZ

Juzgado de Letras de Molina

Dos de octubre de dos mil veintitrés
13:23 UTC-3
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