C.A. de Santiago
Santiago, cuatro de mayo de dos mil veintiséis.
Vistos y teniendo Presente:
Primero: Que comparecen los abogados Esteban Adolfo Barra

Olivares, Maria Victoria Miranda Polanco y Maria Josefa Fuenzalida

Mardones, en representacion del nifio [ .
cinco afios de edad, y de su padre |

interponiendo recurso de proteccion en contra del Fondo Nacional de Salud y
del Ministerio de Salud, por la negativa de financiar el tratamiento con el
medicamento Voxzogo, cuyo principio activo es Vosoritide, prescrito para
tratar la acondroplasia que afecta al menor. Se denuncia que dicha omision
y/o negativa expresa constituye un acto arbitrario e ilegal que amenaza,
perturba y priva el legitimo ejercicio de las garantias constitucionales
consagradas en los numerales 1° y 2° del articulo 19 de la Constitucién
Politica de la Republica, referentes al derecho a la vida y a la integridad fisica
y psiquica, y la igualdad ante la ley, respectivamente.

Sefalan, respecto del menor, de cinco afios de edad, que ha sido
diagnosticado con acondroplasia, una enfermedad genética poco frecuente
causada por una mutacion en el gen FGFR3, que afecta la osificacion
endocondral. El diagndstico fue confirmado por examen genético a los siete
dias de vida. Indican que la patologia se manifiesta clinicamente por talla baja
con desproporcién anatémica, macrocefalia y deformidades esqueléticas
progresivas, cuyas complicaciones neuroldgicas son la causa mas frecuente
de morbilidad y mortalidad.

En cuanto a la evolucién clinica de [l exponen que el nifio
presenta complicaciones de caracter grave y potencialmente mortales.
Detallan que, en diciembre de 2023, una resonancia magnética revel6 una
compresion medular severa a nivel del foramen magno, lo que obligé a
someter al menor a una cirugia de descompresion de urgencia en mayo de
2024 para prevenir dafio neurologico irreversible. Asimismo, ha presentado
apneas obstructivas del suefio severas, requiriendo extirpacion de amigdalas
y adenoides, y se mantiene bajo régimen intensivo de rehabilitacion. Su
médico tratante, la Dra. Cecilia Mellado Sagredo, especialista en genética
clinica de la Red de Salud UC Christus, prescribié el medicamento Voxzogo

(Vosoritide), argumentando que es el Unico tratamiento dirigido a
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contrarrestar la causa molecular de la enfermedad, promoviendo el
crecimiento lineal y previniendo la progresion de la estenosis del foramen
magno. Destacan que existe una ventana terapéutica critica, ya que el
farmaco solo es efectivo antes del cierre de las placas de crecimiento.

Sefiala que, con fecha 29 de enero de 2026, el padre del menor solicito
a las recurridas el financiamiento del farmaco, y el Fondo Nacional de Salud
denego la cobertura mediante oficio de 10 de febrero de 2026, y el Ministerio
de Salud no emitié respuesta, configurandose un rechazo tacito. Alegan que
la conducta es arbitraria e ilegal, pues desconoce el deber de resguardar el
derecho a la vida e integridad del menor, priorizando razones econémicas por
sobre la sobrevida del paciente, vulnerando la Constitucion y los Tratados
Internacionales.

Por todo lo expuesto, piden que se ordene a las recurridas otorgar la
cobertura de salud requerida, accediendo al financiamiento del medicamento
VOXZOGO mediante compra directa, y que se condene en costas.

Segundo: Que comparece Paula Gallegos Gonzéalez e Ignacio Jordan
Leiva, abogados, en representacion del Fondo Nacional de Salud, solicitando
el rechazo del recurso.

Sefalan que no ha existido acto ilegal o arbitrario imputable a su
representada, sosteniendo que la actuacion de FONASA se ajusta
estrictamente al principio de juridicidad y a la normativa vigente. Precisan que
el Fondo no tiene facultades para incorporar tratamientos al Sistema de
Proteccion Financiera de la Ley N° 20.850 ("Ley Ricarte Soto"), ni a las
Garantias Explicitas en Salud (GES). Indican que Voxzogo ho esta
contemplado en dicha normativa ni ha sido priorizado por las politicas
publicas sanitarias del Ministerio de Salud.

Agregan que acceder a la cobertura via judicial distorsiona el disefio de
las politicas publicas y afecta el presupuesto fiscal, beneficiando a un
particular en desmedro de la universalidad y equidad del sistema, generando
una discriminacion hacia otros pacientes.

Tercero: Que comparecen Marcelo Eduardo Chandia Pefia y Paulo
Recabal Fernandez, abogados del Consejo de Defensa del Estado,
asumiendo la representacion del Ministerio de Salud, y Marcelo Olivares
Pacheco, Jefe (S) de la Divisién Juridica del MINSAL, solicitando el rechazo

de la accion.
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Argumentan que la decision de no otorgar cobertura financiera no es
ilegal ni arbitraria, pues obedece a un marco regulatorio exhaustivo (Ley N°
20.850). Sostienen que la inclusion de tratamientos requiere superar un
proceso de evaluacion cientifica, econémica y social. Para respaldar su
postura, acompafian un informe del Departamento de Evaluacién de
Tecnologias Sanitarias (ETESA) de marzo de 2025, el cual concluye que, si
bien Vosoritide podria aumentar la velocidad de crecimiento, la certeza de la
evidencia es "muy baja" y no se ha demostrado un impacto significativo en la
calidad de vida, razon por la cual no cuenta con recomendacién favorable de
cobertura en el sistema publico chileno ni en otras agencias internacionales
como NICE (Reino Unido) o CAD (Canadd).

Concluyen que el recurso se funda en un derecho dubitado, carente de
evidencia cientifica categorica sobre un riesgo vital inminente, y que la
judicializacion de estos farmacos vulnera la separacién de poderes y la
equidad en la distribucion de recursos del Estado.

Cuarto: Que el recurso de proteccion de garantias constitucionales,
consagrado en el articulo 20 de la Constitucién Politica de la Republica,
constituye una accién cautelar o de emergencia, destinada a amparar el
legitimo ejercicio de las garantias y derechos preexistentes que en esa
misma disposicion se enuncian, mediante la adopcion de medidas de
resguardo que se deben tomar ante un acto u omision arbitrario o ilegal que
impida, amague o moleste ese ejercicio.

Es requisito indispensable de la accion de proteccién la existencia de
un acto u omisioén ilegal —esto es, contrario a la ley— o arbitrario —producto
del mero capricho o carente de razonabilidad— y que provoque privacion,
perturbacién o amenaza a las garantias constitucionales.

Quinto: Que el acto que motiva el presente recurso es la negativa
expresa de FONASA (Ordinario N° SCE 152178 de 10 de febrero de 2026) y
la negativa tacita del Ministerio de Salud, a otorgar la cobertura financiera
para la adquisicién y suministro del medicamento Voxzogo (Vosoritide),
prescrito al nifio || G p2a e tratamiento de la
acondroplasia que padece.

Sexto: Que, de los antecedentes médicos aportados al expediente, y

gue no han sido controvertidos en su veracidad material por las recurridas,
consta que el nifio || B, de 5 afios, padece acondroplasia
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confirmada genéticamente. El informe de su médico tratante, Dra. Cecilia
Mellado Sagredo, es categorico en sefialar que el menor ya ha desarrollado
complicaciones graves y con riesgo vital, consistentes en "apneas
obstructivas del suefio” y "estenosis del foramen magno”, lo que obligé a
someterlo a una "cirugia descompresiva por estenosis del foramen magno,
complicacién grave y potencialmente letal asociada a esta condicion”. En
dicho informe se prescribe expresamente el farmaco Vosoritide, explicando
gue su uso antagoniza la via del FGFR3, promoviendo el crecimiento lineal y
teniendo un potencial efecto beneficioso en la disminucion de apneas
obstructivas y en la progresion de la estenosis cervicomedular, la cual ya se
encuentra presente en el nifo.

Asimismo, es un hecho de la causa que el medicamento Voxzogo
cuenta con la aprobacion de agencias internacionales (FDA y EMA) y posee
registro sanitario vigente en Chile otorgado por el Instituto de Salud Publica
(ISP) bajo las resoluciones exentas pertinentes desde el afio 2024,
especificamente indicado para pacientes pediatricos con acondroplasia cuyas
epifisis no se hayan cerrado.

Séptimo: Que, si bien las recurridas asilan su negativa en la normativa
legal y reglamentaria que rige la cobertura de enfermedades de alto costo
(Ley N° 20.850 y Ley N° 19.966), y en la necesidad de administrar los
recursos publicos conforme a un procedimiento de evaluacion de tecnologias
sanitarias (ETESA), dichas consideraciones de orden administrativo y
econdmico, aunque legitimas desde la perspectiva de la politica publica
general, no pueden superponerse cuando, en el caso concreto, se encuentra
amenazado el derecho a la vida y a la integridad fisica de una persona,
consagrado en el articulo 19 N° 1 de la Constitucion Politica de la Republica,
norma de mayor jerarquia que prevalece sobre los cuerpos normativos
citados por los informantes.

Octavo: Que el razonamiento de las recurridas, basado en el informe
ETESA que califica la evidencia como de "muy baja certeza" respecto al
aumento de la talla, resulta insuficiente y carente de razonabilidad frente a la
realidad clinica del protegido. En efecto, el referido informe administrativo
evalla el impacto poblacional del farmaco, pero ignora la urgencia vital e
individual del nifio || . €' menor no solo busca incrementar su

estatura por razones estéticas o proporcionales, sino que padece una
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patologia que ya le provocd una compresiéon medular que obligd a una
intervencion quirdrgica mayor a nivel del craneo y la columna cervical.
Abandonar al paciente a la progresion natural de su enfermedad, existiendo
un farmaco aprobado por el ISP que actia sobre la causa molecular del
padecimiento, significa someterlo a un deterioro irreversible de su integridad
fisica, al riesgo de nuevas cirugias descompresivas y a un peligro vital
inminente. Por tanto, la negativa de proporcionar el Unico tratamiento idoneo
prescrito por su médico tratante deviene en un acto manifiestamente
arbitrario.

Noveno: Que, a mayor abundamiento, tratandose de un nifio de cinco
afos, la resolucién de este conflicto debe ineludiblemente guiarse por el
principio del Interés Superior del Nifio, consagrado en el articulo 3.1 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, tratado internacional ratificado por
Chile y plenamente vigente. El articulo 24 de dicha Convencion reconoce el
derecho de los nifios al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a
servicios para el tratamiento de las enfermedades. La negativa de la
Administracion a costear el tratamiento, exigiendo el cumplimiento de
umbrales burocraticos y evaluaciones de costo-efectividad mientras la
ventana terapéutica del menor se cierra de forma inexorable, vulnera dicho
mandato convencional e incurre en una ilegalidad al desatender los
compromisos internacionales del Estado de Chile incorporados a través del
articulo 5° inciso segundo de la Carta Fundamental.

Décimo: Que, en consecuencia, la conducta de las recurridas, al
denegar el financiamiento del medicamento Voxzogo, constituye un acto
arbitrario que amenaza gravemente la garantia del articulo 19 N° 1 de la
Constitucion Politica de la Republica, esto es, el derecho a la viday a la
integridad fisica y psiquica del nifio || GGG oo 0 que esta
Corte, en cumplimiento de su rol cautelar, debera adoptar las medidas
conducentes a restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida
proteccion del afectado, tal como ha sido el criterio sostenido por la Excma.
Corte Suprema en casos de similar naturaleza (Roles N° 104.641-2023,
87.658-2023 y 13.549-2023, entre otros).

Por estas consideraciones y de conformidad, ademas, con lo dispuesto
en el articulo 20 de la Constitucion Politica de la Republica y en el Auto

Acordado de la Excma. Corte Suprema sobre Tramitacion y Fallo del Recurso
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de Proteccion, se acoge, sin costas, el recurso de proteccion deducido por
los abogados Esteban Adolfo Barra Olivares, Maria Victoria Miranda Polanco
y Maria Josefa Fuenzalida Mardones, en representacion del nifio ||l
I | c su padre
En consecuencia, se ordena a los recurridos, Fondo Nacional de
Salud y Ministerio de Salud, realizar las gestiones administrativas vy
financieras pertinentes para otorgar y garantizar, en el mas breve plazo y
sin mas tramite, la cobertura financiera integral y oportuna del
medicamento VOXZOGO (Vosoritide), conforme a las indicaciones, dosis 'y
tiempos que determine la médico tratante del menor, Dra. Cecilia Mellado
Sagredo, o quien la reemplace en dicha funcién, mientras el estado de salud
del nifio || G o cquiera.
Se previene que la ministra sefiora Hasbun concurre al acogimiento de
la presente accion teniendo Unicamente en consideracion lo informado por la
médico genetista, Dra. Cecilia Mellado Sagredo, al expresar que el nifio
requiere la administracion del medicamento, indicando que la enfermedad
aumenta el riesgo de muerte en los primeros afos de vida, detallando
ademas numerosas complicaciones que indicen en las posibilidades de vida
de estos pacientes, por lo que si existe un riesgo vital respecto del recurrente.
Acordado con el voto en contra de la abogado integrante sefiora
Paola Herrera Fuenzalida, quien fue del parecer de rechazar la presente
accion constitucional por las siguientes consideraciones:
1°) Que, el derecho a la vida establecido en el articulo 19 N° 1 de la
Carta Fundamental y que ha sido invocado como sustento juridico de esta
peticion, incluiria el derecho a gozar de una vida plena y saludable, en
consecuencia, para que se configuren los supuestos del amparo
constitucional solicitado, la accidon u omision arbitraria o ilegal debe ser apta
para servir de antecedente causal a la infraccion que se denuncia. Es
precisamente, la existencia de un vinculo causal entre el acto denunciado y la
garantia constitucional infringida la que debe informar la decisién de la accion
de proteccion. Debiendo ésta ser acogida en el caso que exista dicha
vinculacion y desechada en su ausencia.
En el caso de autos el recurrente padece de las consecuencias
derivadas de la acondroplasia de que adolece y por lo mismo, la ausencia de

cobertura del medicamento Voxzogo por parte de la recurrida carece de la
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aptitud y potencialidad necesaria para infringir la garantia constitucional
invocada.

2°) Que, asi las cosas, la exclusion de cobertura del medicamento en
comento no puede ser considerada ilegal, ya que no existe de parte de la
recurrida una infraccién a las normas vigentes que regulan esta materia. En
efecto, el medicamento cuya cobertura es solicitada por la presente accién de
proteccion, no se encuentra incluido dentro de aquellos que recibirdn
cobertura conforme al Régimen General de Prestaciones de Salud para el
tratamiento de la acondroplasia que padece el recurrente. Tampoco, posee
cobertura financiera en el Sistema de Garantias Explicitas de Salud (GES)
regulado por la ley N° 19.966.

Finalmente, tampoco encuentra financiamiento bajo el Sistema de
Proteccion Financiera para Diagndsticos y Tratamientos de Alto Costo que
creala Ley N° 20.850, Ley Ricarte Soto.

La Ley N° 20.850, crea un sistema de proteccién financiera para
diagnosticos y tratamientos de alto costo, cuerpo normativo que procura
otorgar cobertura financiera universal a medicamentos de alto costo,
alimentos y elementos de uso médico, de demostrada efectividad, de acuerdo
a lo establecido en los protocolos respectivos, garantizando que los mismos
sean accesibles en condiciones de calidad y eficiencia.

La determinacion de cobertura se formaliza por medio de un decreto
supremo dictado por el Ministerio de Salud y por el Ministerio de Hacienda,
gue cumpla con una serie de condiciones copulativas establecidas en el
articulo 5° de la referida ley, y que dicen relacion, con la existencia de
evidencia clinica sobre la efectividad del medicamento, que las redes
asistenciales tengan las capacidades necesarias para confirmar los
diagnosticos, que los tratamientos tengan coherencia con coberturas actuales
y demas consideraciones de caracter presupuestarias que sean invocadas. El
medicamento solicitado y ni siquiera sus principios activos han sido
evaluados por el ente especializado, cual es el Instituto de Salud Publica. Por
lo mismo, no es posible adelantar juicio sobre su efectividad.

3°) Que, de otra parte, atendidas las caracteristicas propias de
tramitacion de la accién de proteccion no es posible decidir sobre los méritos

o deméritos de un medicamento y de sus efectos en la especie.
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Lo anterior, fundado en el tenor literal del articulo 20 de la Constitucion
Politica de la Republica en cuanto a que la accion de proteccion ampara
derechos preexistentes, y ademas, en la ausencia de una fase probatoria
propiamente tal, decidir con autoridad de cosa juzgada sobre temas médicos
excede las competencias técnicas de esta Corte.

4°) Que, conceder acceso a medicamentos que no estan incluidos en
los listados definidos por la autoridad en ejercicio de sus potestades y segun
mandato legal trae por consecuencia una discriminacién de trato de unos
frente a otros que se encuentran en idéntica posicion y condicién.

En primer lugar, el o la requirente de protecciéon se ve favorecido
respecto de otros que padeciendo de la misma patologia no pueden acceder
al medicamento cuya cobertura se reclama por las mismas razones en que se
funda esta accion.

En segundo lugar, la entrega de medicamentos no cubiertos discrimina
en favor de un laboratorio farmacéutico por sobre los otros que comercializan
medicamentos de alto costo y de caracteristicas similares de aquel cuya
entrega se reclama. No existen antecedentes para concluir que el
medicamento solicitado (marca comercial Voxzogo) posee caracteristicas
Unicas y excluyentes para producir el alivio médico pretendido, y que no se
encuentren disponibles otros medicamentos, especificos o genéricos (de
menor costo de venta) que pudiesen alcanzar la misma finalidad. Finalmente,
conceder la entrega del medicamento por la via del recurso de proteccion
amplia los canales de comercializacion de medicamentos permitiendo a los
laboratorios farmacéuticos beneficiados acceder a canales cerrados para la
venta de sus productos comerciales de alto costo. Ello, sin duda, genera una
inmediata diferencia y beneficio pecuniario para un laboratorio farmacéutico
por sobre los demas que se ubican en similar situacion.

Registrese, notifiguese y archivese en su oportunidad.

N° Proteccion-8559-2026.
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Alejandro Eduardo Rivera Mufioz Paola Danai Hasbun Mancilla
Ministro Ministro
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Paola Alicia Herrera Fuenzalida
Abogado

Corte de Apelaciones
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Pronunciado por la Quinta Sala de la C.A. de Santiago integrada por los Ministros (as) Alejandro
Rivera M., Paola Danai Hasbun M. y Abogada Integrante Paola Herrera F. Santiago, cuatro de mayo
de dos mil veintiseis.

En Santiago, a cuatro de mayo de dos mil veintiseis, notifiqué en Secretaria por el Estado Diario la
resolucion precedente.
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