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EN LO PRINCIPAL: REQUERIMIENTO DE INAPLICABILIDAD 1ROR
INCONSTITUCIONALIDAD; EN __EL _PRIMER _OTROSI\ ACOMPANA
DOCUMENTOS; EN EL SEGUNDO OTROSI: SOLICITA SUSPENSION-BEL
PROCEDIMIENTO;_EN EL TERCER OTROSI: SOLICITA ALEGATOS; EN EL
CUARTO OTROSI: PATROCINIO Y PODER; EN EL QUINTO OTROSIi: FORMA
ESPECIAL DE NOTIFICACION.

EXCELENTISIMO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

CRISTIAN ANDRES VELOZO VARELA, abogado, cédula nacional de identidad
15.161.813-8, con domicilio en calle Bulnes N°470, oficina 94, comuna de Chillan,
en representacion convencional de INMOBILIARIA DENECAN LIMITADA, Rol
Unico Tributario 78.396.400-7, con domicilio en Hijuela 2, Niblinto, comuna de
Coihueco, conforme a escritura publica de mandato judicial que se acompana en el
primer otrosi de esta presentacion, en la cual consta mi personeria para representar

convencionalmente a dicha sociedad, a V.S.E. respetuosamente digo:

Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 93 N°6 de la Constitucién Politica de
la Republica y en los articulos 79 y siguientes de la Ley N°17.997, Orgéanica
Constitucional del Tribunal Constitucional, refundida por el DFL N°5 de 2010, vengo
en deducir requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad, con el objeto
de que se declaren inaplicables, para la gestibn pendiente que se indicara, los
preceptos legales contenidos en el articulo 22 inciso 1° de la Ley N°18.833, que
establece un nuevo estatuto general para las Cajas de Compensacion de
Asignacién Familiar, y en el articulo 22 incisos 4°, 5° y 6° de la Ley N°17.322, que
establece normas para la cobranza judicial de cotizaciones, aportes y multas de las

instituciones de seguridad social.

Lo anterior, por cuanto la aplicacion de dichas disposiciones legales en la gestién
pendiente seguida ante el Juzgado de Letras del Trabajo de Chillan, en causa
RIT P-1756-2019, caratulada “CAJA 18 DE SEPTIEMBRE CON INMOBILIARIA
DENECAN LTDA.”, en la cual mi representada tiene la calidad de demandada,
produce un resultado contrario a las garantias constitucionales consagradas en el

articulo 19 N°24 y N°26 de la Constitucion Politica de la Republica.
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En dicha gestién se persigue en contra de mi representada el cobro de sumas
asociadas a un crédito social otorgado por Caja de Compensacion de Asignacion
Familiar 18 de Septiembre a una ex trabajadora de la empresa, aplicandose para
ello el régimen de cobranza previsto para las cotizaciones previsionales, por

remision del articulo 22 inciso 1° de la Ley N°18.833.

La aplicacién conjunta de las normas impugnadas ha determinado que una deuda
inicialmente perseguida por $1.545.456, correspondiente a 33 periodos de $46.832
cada uno, haya sido liquidada con fecha 14 de abril de 2025 en la suma de
$38.740.294, sin reajuste aplicado, en virtud del régimen de intereses penales y

capitalizacién mensual previsto en la Ley N°17.322.

En consecuencia, se solicita que V.S.E., previo analisis juridico, declare la
inaplicabilidad de los preceptos legales antes individualizados, por cuanto su
aplicacibn en el caso concreto genera una consecuencia patrimonial

desproporcionada y lesiva de las garantias constitucionales invocadas.

I. REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD

A. LEGITIMACION ACTIVA

Articulo 93 N°6 de la Constituciéon Politica de la Republica y articulos 79 y

80 de la Ley N°17.997 Organica Constitucional del Tribunal Constitucional

La gestion pendiente exigida por las normas citadas corresponde a la causa RIT
P-1756-2019, RUC 19-3-0186775-4, caratulada “CAJA DE COMPENSACION 18
DE SEPTIEMBRE/INMOBILIARIA DENECAN LTDA.”, seguida ante el Juzgado de
Letras del Trabajo de Chillan, en procedimiento de cobranza laboral, en la cual mi
representada, INMOBILIARIA DENECAN LIMITADA, tiene la calidad de parte

demandada.

En dicha gestion se persigue el cobro ejecutivo previsional de sumas asociadas
a un crédito social otorgado por Caja de Compensacion de Asignacion Familiar 18
de Septiembre a una ex trabajadora de la empresa. Tal cobro se intenta hacer
efectivo en contra de mi representada mediante la aplicacioén del régimen previsto
para las cotizaciones previsionales, por remisidén del articulo 22 inciso 1° de la Ley
N°18.833.

Pagina 2 de 18



»

Documentos con Validez Legal Ley N° 19.799. Certificado por E-Sign S.A.

En consecuencia, mi representada se encuentra directamente afectada por la
aplicacidn de los preceptos legales cuya inaplicabilidad se solicita, desde que ellos
inciden en la procedencia del régimen de cobranza utilizado, en la determinacién
del monto actualmente exigido, en los intereses penales aplicados, en la
capitalizacibn mensual de dichos intereses y en las actuaciones ejecutivas

decretadas en su contra.

Por lo anterior, esta parte cuenta con legitimacion activa suficiente para

interponer el presente requerimiento ante V.S.E.

B. EXISTENCIA DE PRECEPTOS LEGALES IMPUGNADOS

Articulos 81 y 84 N°4 de la Ley N°17.997 Organica Constitucional del

Tribunal Constitucional

El presente requerimiento se dirige en contra de preceptos legales determinados,

actualmente vigentes y de aplicacion decisiva en la gestién pendiente.

En primer lugar, se impugna el articulo 22 inciso 1° de la Ley N°18.833, que
establece un nuevo estatuto general para las Cajas de Compensacion de

Asignacion Familiar, en cuanto dispone:

“Lo adeudado por prestaciones de crédito social a una Caja de Compensacion
por un trabajador afiliado, debera ser deducido de la remuneracion por la entidad
empleadora afiliada, retenido y remesado a la Caja acreedora, y se regira por las

mismas normas de pago y de cobro que las cotizaciones previsionales.”

Esta norma es la que permite extender al crédito social —obligaciéon de
naturaleza crediticia y distinta de una cotizacién previsional propiamente tal— el
régimen excepcional de cobranza previsto para las obligaciones de seguridad

social.

En segundo lugar, se impugnan los incisos 4°, 5° y 6° del articulo 22 de la Ley
N°17.322, que establecen el sistema de intereses penales aumentados y
capitalizacibn mensual aplicable en materia de cobranza previsional, en cuanto

disponen:

“Por cada dia de atraso la deuda reajustada devengara un interés penal

equivalente a la tasa de interés corriente para operaciones reajustables en moneda
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nacional a que se refiere el articulo 6° de la Ley N°18.010, aumentado en un

cincuenta por ciento.”

“Si en un mes determinado el reajuste e interés penal aumentado a que se refiere
el inciso anterior, resultaren de un monto total inferior al interés para operaciones
no reajustables que fije la Comision para el Mercado Financiero aumentado en un
cincuenta por ciento, se aplicara esta ultima tasa de interés incrementada en igual

porcentaje, caso en el cual no correspondera aplicacion de reajuste.”

“En todo caso, para determinar el interés penal se aplicara la tasa vigente al dia
primero del mes inmediatamente anterior a aquel en que se devengue. Dicho interés

se capitalizara mensualmente.”

Estas disposiciones son normas legales en sentido formal y material, y su
aplicacion concreta incide directamente en la liquidacion practicada en contra de mi
representada, al permitir la generacion de intereses penales aumentados y su

capitalizacién mensual.

En consecuencia, el requerimiento cumple con dirigirse en contra de preceptos
legales determinados, cuya aplicacion produce el conflicto constitucional sometido

al conocimiento de V.S.E.

C. INEXISTENCIA DE PRONUNCIAMIENTO PREVIO QUE IMPIDA EL
REQUERIMIENTO

Articulo 84 N°2 de la Ley N°17.997 Organica Constitucional del Tribunal

Constitucional

El presente requerimiento cumple con este requisito de admisibilidad, toda vez
que no existe pronunciamiento previo de control preventivo de constitucionalidad ni
sentencia anterior de este Excelentisimo Tribunal Constitucional que haya
declarado conformes a la Constitucion, respecto del mismo vicio y en relacién con

la misma gestion pendiente, los preceptos legales cuya inaplicabilidad se solicita.

Si bien este Tribunal ha conocido materias vinculadas al régimen de cobranza
previsional, intereses penales y capitalizacion mensual, el presente caso plantea un
conflicto constitucional especifico: la aplicacion de dicho estatuto no a cotizaciones

previsionales adeudadas al sistema de seguridad social, sino a sumas provenientes
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de un crédito social otorgado por una Caja de Compensacion a una trabajadora,

cuyo cobro se dirige contra el empleador por via de remision legal.

Esta diferencia es sustancial. No se cuestiona aqui Unicamente el mecanismo de
intereses previsto en la Ley N°17.322, sino su aplicacion, por extension normativa,
a una obligacién cuya naturaleza no corresponde materialmente a una cotizaciéon

previsional.

Por tanto, no concurre la causal de inadmisibilidad prevista en el articulo 84 N°2
de la Ley N°17.997.

D. EXISTENCIA DE UNA GESTION PENDIENTE

Articulo 93 N°6 de la Constitucion Politica de la Republica y articulo 84 N°3

de la Ley N°17.997 Organica Constitucional del Tribunal Constitucional

Existe actualmente una gestion judicial pendiente ante el Juzgado de Letras del
Trabajo de Chillan, correspondiente a la causa RIT P-1756-2019, RUC 19-3-
0186775-4, caratulada “CAJA DE COMPENSACION 18 DE
SEPTIEMBRE/INMOBILIARIA DENECAN LTDA.”, iniciada con fecha 19 de junio de

2019, segun consta del certificado emitido por el ministro de fe del referido tribunal.

En dicha causa, Caja de Compensacion de Asignaciéon Familiar 18 de
Septiembre, RUT 82.606.800-0, persigue en contra de mi representada,
INMOBILIARIA DENECAN LIMITADA, RUT 78.396.400-7, el cobro ejecutivo
previsional de sumas asociadas a un crédito social otorgado a una ex trabajadora
de la empresa, aplicando para ello el régimen de cobranza previsto para las

cotizaciones previsionales.

La gestion se encuentra actualmente en etapa de embargo. Consta, ademas, que
con fecha 03 de septiembre de 2019 se certificd que no se opusieron excepciones
dentro de plazo legal. Posteriormente, con fecha 25 de octubre de 2025, esta parte
interpuso incidente de nulidad de todo lo obrado por falta de emplazamiento, el cual
fue rechazado por resolucién de 10 de abril de 2026. En contra de dicha resolucion
se dedujo recurso de apelacion, elevandose los antecedentes a la lltma. Corte de
Apelaciones de Chillan con fecha 23 de abril de 2026. Dicho recurso fue declarado

inadmisible y, a la fecha, los autos aun no han sido devueltos al tribunal de origen.
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Lo anterior demuestra que la gestibn no se encuentra concluida, sino
juridicamente vigente y procesalmente activa, existiendo actuaciones pendientes y
efectos patrimoniales actuales derivados de la aplicacion de las normas

impugnadas.

En efecto, la ejecucion fue despachada originalmente por la suma de $1.545.456,
correspondiente a 33 periodos de $46.832 cada uno, comprendidos entre julio de
2016 y abril de 2019. Sin embargo, mediante liquidacidn practicada con fecha 14 de
abril de 2025, dicha suma fue actualizada a $38.740.294.

La diferencia entre el capital inicialmente perseguido y el monto liquidado
asciende a $37.194.838. En términos proporcionales, la deuda se multiplicd
aproximadamente por 25 veces, con un incremento cercano al 2.406,7%. Ademas,
la liquidacién consigna reajuste por $0, de modo que el aumento no proviene de una
simple actualizacibn monetaria, sino de la aplicacion de intereses penales y

capitalizacidbn mensual propios del régimen de cobranza previsional.

La aplicaciébn concreta de las normas impugnadas ya ha producido efectos
patrimoniales efectivos, pues se trabd embargo sobre fondos existentes en la cuenta
bancaria de INMOBILIARIA DENECAN LIMITADA por la suma de $38.740.294.

En consecuencia, se cumple plenamente el presupuesto exigido por el articulo
93 N°6 de la Constitucion Politica de la Republica y por el articulo 84 N°3 de la Ley
N°17.997, al existir una gestion judicial pendiente en la cual la aplicacién de los
preceptos impugnados incide directamente en la liquidacion, cobro y ejecucion

actualmente seguida contra mi representada.

E. APLICACION DECISIVA DE LOS PRECEPTOS LEGALES IMPUGNADOS

Articulo 84 N°5 de la Ley N°17.997 Organica Constitucional del Tribunal

Constitucional

Los preceptos legales cuya inaplicabilidad se solicita tienen aplicacion decisiva

en la resolucion de la gestion pendiente.

El articulo 22 inciso 1° de la Ley N°18.833 es la norma que habilita el cobro de lo
adeudado por concepto de crédito social conforme a las mismas reglas aplicables

a las cotizaciones previsionales. Sin dicha remision, la deuda discutida no podria
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ser perseguida bajo el régimen excepcional de la Ley N°17.322, sino conforme a las

reglas generales que correspondan a su verdadera naturaleza juridica.

A su vez, los incisos 4°, 5° y 6° del articulo 22 de la Ley N°17.322 determinan el
sistema de intereses penales aumentados y capitalizacion mensual que explica el

incremento de la deuda liquidada en autos.

Por ello, si V.S.E. declara inaplicables los preceptos impugnados, el tribunal de
la gestidn pendiente no podra fundar la liquidacion ni las actuaciones ejecutivas en
el régimen excepcional cuya aplicacion se cuestiona. A la inversa, si tales normas
se aplican, mi representada queda expuesta al cobro de $38.740.294, derivado de

una deuda originalmente ascendente a $1.545.456.

En consecuencia, la incidencia de las normas impugnadas no es hipotética ni
meramente eventual, sino directa, concreta y determinante para la resolucion de la

gestién pendiente.

F. FUNDAMENTO PLAUSIBLE DEL REQUERIMIENTO

Articulo 84 N°6 de la Ley N°17.997 Organica Constitucional del Tribunal

Constitucional
El presente requerimiento se encuentra revestido de fundamento plausible.

La cuestidn constitucional sometida al conocimiento de V.S.E. consiste en
determinar si resulta compatible con la Constitucién que una deuda originada en un
crédito social otorgado por una Caja de Compensacion a una trabajadora sea
cobrada al empleador bajo el mismo régimen excepcional aplicable a las
cotizaciones previsionales, incluyendo intereses penales aumentados vy

capitalizaciéon mensual.

El conflicto no radica en desconocer la existencia de obligaciones legales de
descuento, retencion o remesa que puedan afectar al empleador. Tampoco se niega
que el legislador pueda establecer mecanismos eficaces de cobro. El problema
surge cuando una obligacién de naturaleza crediticia es sometida, por remision
legal, a un estatuto de cobranza intensificado que produce un resultado patrimonial

manifiestamente desproporcionado.

En el caso concreto, la aplicacion conjunta del articulo 22 inciso 1° de la Ley
N°18.833 y del articulo 22 incisos 4°, 5° y 6° de la Ley N°17.322 permite que una
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deuda inicialmente determinada en $1.545.456 sea liquidada en $38.740.294, sin
que el aumento obedezca a reajustes ordinarios, sino a intereses penales

capitalizados mensualmente.

Dicha consecuencia compromete el articulo 19 N°24 de la Constitucion Politica
de la Republica, desde que afecta directamente el patrimonio de mi representada
mediante una carga que excede lo razonable respecto de la finalidad perseguida

por el legislador.

Asimismo, se vulnera el articulo 19 N°26 de la Constitucidén, pues la aplicacion
concreta del régimen impugnado termina por afectar la esencia del derecho de
propiedad, al imponer recargos, intereses y capitalizacion mensual de tal intensidad

que transforman una deuda acotada en una carga econdmica desmesurada.

De esta forma, el requerimiento no plantea una mera discrepancia con la ley ni
una discusidén de legalidad ordinaria, sino un conflicto constitucional concreto: la
aplicacién de normas legales que, aunque puedan perseguir un fin legitimo en
abstracto, producen en este caso un resultado contrario a la Constitucion por su

intensidad, desproporcién y efecto patrimonial confiscatorio.

Por tanto, concurre fundamento plausible suficiente para que el presente

requerimiento sea declarado admisible y, en definitiva, acogido.

Il. EL DERECHO

1. INAPLICABILIDAD DE LAS DISPOSICIONES LEGALES CUYA
DECLARACION SE REQUIERE

El presente requerimiento tiene por objeto que V.S.E. declare inaplicables, para
la gestion pendiente seguida ante el Juzgado de Letras del Trabajo de Chillan,
causa RIT P-1756-2019, RUC 19-3-0186775-4, caratulada “CAJA DE
COMPENSACION 18 DE SEPTIEMBRE/INMOBILIARIA DENECAN LTDA.”, los

siguientes preceptos legales:

a) El articulo 22 inciso 1° de la Ley N°18.833, que establece un nuevo estatuto
general para las Cajas de Compensacién de Asignaciéon Familiar, en cuanto

dispone:
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“Lo adeudado por prestaciones de crédito social a una Caja de Compensacion
por un trabajador afiliado, debera ser deducido de la remuneracion por la entidad
empleadora afiliada, retenido y remesado a la Caja acreedora, y se regira por las

mismas normas de pago y de cobro que las cotizaciones previsionales.”

b) El articulo 22 incisos 4°, 5° y 6° de la Ley N°17.322, que establece el régimen
de intereses penales aplicable en la cobranza judicial de cotizaciones, aportes y

multas de las instituciones de seguridad social, en cuanto dispone:

“Por cada dia de atraso la deuda reajustada devengara un interés penal
equivalente a la tasa de interés corriente para operaciones reajustables en moneda
nacional a que se refiere el articulo 6° de la Ley N°18.010, aumentado en un

cincuenta por ciento.”

“Si en un mes determinado el reajuste e interés penal aumentado a que se refiere
el inciso anterior, resultaren de un monto total inferior al interés para operaciones
no reajustables que fije la Comision para el Mercado Financiero aumentado en un
cincuenta por ciento, se aplicara esta ultima tasa de interés incrementada en igual

porcentaje, caso en el cual no correspondera aplicacion de reajuste.”

“En todo caso, para determinar el interés penal se aplicara la tasa vigente al dia
primero del mes inmediatamente anterior a aquel en que se devengue. Dicho interés

se capitalizara mensualmente.”

La aplicacion conjunta de dichas normas produce el conflicto constitucional
sometido al conocimiento de V.S.E. El articulo 22 inciso 1° de la Ley N°18.833
permite extender a una deuda derivada de crédito social el régimen de cobro
previsto para las cotizaciones previsionales. A su vez, el articulo 22 incisos 4°, 5° y
6° de la Ley N°17.322 determina el sistema de intereses penales y capitalizacién

mensual aplicable a dicho régimen.

En la gestibn pendiente, la ejecucion fue despachada por $1.545.456,
correspondiente a 33 periodos de $46.832 cada uno. Sin embargo, mediante
liquidacién practicada con fecha 14 de abril de 2025, el monto total fue determinado
en $38.740.294, consignandose reajuste por $0. Por tanto, el incremento no
proviene de una actualizacion monetaria ordinaria, sino del régimen de intereses

penales y capitalizacion mensual cuya aplicacién se impugna.

La cuestidon constitucional, entonces, no consiste en discutir en abstracto la

facultad del legislador para regular la cobranza de obligaciones de seguridad social
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0 establecer mecanismos eficaces para asegurar el pago de créditos sociales. Lo
que se somete al conocimiento de este Excelentisimo Tribunal es si la aplicacidén
concreta de tales normas resulta compatible con los articulos 19 N°24 y 19 N°26 de
la Constitucidon Politica de la Republica, cuando transforma una deuda de
$1.545.456 en una liquidaciéon de $38.740.294.

2. NATURALEZA DEL CREDITO SOCIAL Y DIFERENCIA CON LAS
COTIZACIONES PREVISIONALES

Para resolver el conflicto constitucional, resulta necesario considerar la

naturaleza de la obligacion perseguida en la gestion pendiente.

Las cotizaciones previsionales poseen una naturaleza juridica especifica.
Corresponden a sumas destinadas al financiamiento de prestaciones de seguridad
social y se vinculan directamente con la proteccion de derechos previsionales, de
salud, cesantia u otros beneficios legalmente establecidos. Esa especial naturaleza
explica que el legislador haya previsto un régimen particular de cobranza, orientado

a asegurar su pago oportuno.

La obligacién discutida en la causa RIT P-1756-2019, en cambio, tiene su origen
en un crédito social otorgado por una Caja de Compensacién a una trabajadora
afiliada. El empleador no aparece como beneficiario directo del crédito, no recibe la
prestacion dineraria y no se trata de fondos previsionales descontados para ser
enterados en una institucién previsional o cuenta individual. Su intervencion se

produce en virtud del deber legal de deduccidn, retencion y remesa.

Sin perjuicio de que el legislador pueda establecer deberes a cargo del empleador
respecto de dichas sumas, la obligacion no se identifica materialmente con una
cotizacion previsional. Se trata de una prestacién de crédito social, vinculada al
sistema de Cajas de Compensacion, pero distinta de las cotizaciones destinadas al

financiamiento directo de prestaciones previsionales.

La relevancia constitucional de esta distincidén radica en que el articulo 22 inciso
1° de la Ley N°18.833 permite aplicar a los créditos sociales las mismas normas de
pago y cobro de las cotizaciones previsionales. En virtud de esa remisidén, una
obligacién de origen crediticio queda sometida al régimen de intereses penales y

capitalizaciéon mensual contemplado en la Ley N°17.322.
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En el caso concreto, dicha equiparacion normativa produce un efecto
especialmente intenso sobre el patrimonio de mi representada, al permitir que una
obligacién originariamente determinada en $1.545.456 sea liquidada en
$38.740.294, sin que se haya aplicado reajuste alguno, segun consta en la

liquidacion respectiva.

3. VULNERACION DEL DERECHO DE PROPIEDAD CONSAGRADO EN EL
ARTICULO 19 N°24 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

El articulo 19 N°24 de la Constitucién Politica de la Republica asegura a todas
las personas el derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de

bienes corporales e incorporales.

Asimismo, el articulo 582 del Cédigo Civil define el dominio en los siguientes

términos:

“El dominio (que se llama también propiedad) es el derecho real en una cosa
corporal, para gozar y disponer de ella arbitrariamente; no siendo contra la ley o

contra derecho ajeno.”

La aplicacién de las normas impugnadas incide directamente en dicha garantia,
toda vez que determina una afectacion patrimonial concreta para mi representada.
En la gestion pendiente, el capital inicialmente cobrado asciende a $1.545.456,
mientras que la liquidacion practicada el 14 de abril de 2025 determiné un total de
$38.740.294.

La diferencia entre ambas sumas asciende a $37.194.838, sin que ella provenga
de una nueva obligacién principal, de una prestaciéon adicional recibida por mi
representada ni de reajuste monetario, ya que la propia liquidacion consigna
reajuste por $0. El incremento deriva del régimen de intereses penales vy

capitalizacidn mensual previsto en las normas cuya inaplicabilidad se solicita.

La afectacion del derecho de propiedad no se configura por el solo hecho de que
una obligacién sea cobrada judicialmente. Lo que se cuestiona es el efecto concreto
que produce la aplicacién de las normas impugnadas, en cuanto determinan una
carga econOmica aproximadamente 25 veces superior al capital originalmente

perseguido.
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Si bien el legislador puede establecer intereses, sanciones y mecanismos
especiales de cobranza, tales instrumentos deben guardar una relacion razonable
con la finalidad perseguida y no pueden producir, en el caso concreto, una

afectacion patrimonial desproporcionada.

En la especie, la aplicacion conjunta del articulo 22 inciso 1° de la Ley N°18.833
y del articulo 22 incisos 4°, 5° y 6° de la Ley N°17.322 permite que una deuda
originada en un crédito social sea incrementada mediante intereses penales y
capitalizacién mensual hasta alcanzar un monto ostensiblemente superior al capital

inicial.

Tal resultado, aplicado a una obligacién que no corresponde materialmente a
cotizaciones previsionales, afecta el contenido constitucionalmente protegido del
derecho de propiedad de mi representada, al imponerle una carga econémica que
excede los limites de razonabilidad y proporcionalidad exigibles a toda regulacién

legal.

4. VULNERACION DEL ARTICULO 19 N°26 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA Y DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

El articulo 19 N°26 de la Constitucion asegura:

‘26°.- La seguridad de que los preceptos legales que por mandato de la
Constitucién regulen o complementen las garantias que ésta establece o que las
limiten en los casos en que ella lo autoriza, no podran afectar los derechos en su

esencia, ni imponer condiciones, tributos o requisitos que impidan su libre ejercicio.”

Dicha disposicion constituye un limite al legislador en la regulacion de los
derechos fundamentales. En consecuencia, aun cuando una determinada carga o
restriccion tenga fuente legal, su aplicacion concreta no puede afectar la esencia
del derecho constitucional comprometido ni imponer condiciones que tornen su

ejercicio excesivamente gravoso.

En el presente caso, la aplicacién de los preceptos impugnados afecta la esencia
del derecho de propiedad, pues somete una deuda derivada de crédito social a un
régimen de intereses penales y capitalizacibn mensual que produce un incremento

patrimonial de especial magnitud.
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La regulacion cuestionada no se limita a establecer una consecuencia ordinaria
derivada de la mora. El articulo 22 incisos 4°, 5°y 6° de la Ley N°17.322 contempla
intereses penales aumentados y capitalizacibn mensual, esto es, un mecanismo en
virtud del cual los intereses se incorporan periédicamente al capital para generar

nuevos intereses.

En la gestion pendiente, dicho mecanismo ha llevado a que una obligacién
inicialmente determinada en $1.545.456 sea liquidada en $38.740.294. La entidad
de dicho incremento permite sostener que la aplicacién concreta de las normas
impugnadas no opera como una mera regulacion accesoria del cobro, sino como un

factor que altera sustancialmente la cuantia de la obligacién perseguida.

Asi, el derecho de propiedad queda formalmente reconocido, pero materialmente
afectado por una regulacion que, aplicada al caso concreto, impone una carga
econdmica desproporcionada. Ello resulta contrario al articulo 19 N°26, en cuanto
la ley no puede regular una garantia constitucional de modo tal que termine

afectandola en su esencia.

A ello se suma el principio de proporcionalidad, que impide que una finalidad
legitima sea perseguida mediante medios excesivos o irrazonables. La finalidad de
asegurar el pago de una obligacion puede ser legitima; sin embargo, la
consecuencia concreta de multiplicar aproximadamente por 25 una deuda de crédito
social excede lo constitucionalmente tolerable, especialmente si se considera que
dicha obligacibn no corresponde materialmente a cotizaciones previsionales

propiamente tales.

Por consiguiente, la aplicacién de los preceptos legales impugnados vulnera el
articulo 19 N°26 de la Constitucion Politica de la Republica y desconoce el estandar
de proporcionalidad que debe informar toda limitacion legal de derechos

fundamentales.

5. CAPITALIZACION MENSUAL DE INTERESES Y RESULTADO
CONSTITUCIONALMENTE LESIVO

El articulo 22 inciso 6° de la Ley N°17.322 dispone que el interés penal se
capitalizara mensualmente. Esta regla constituye uno de los aspectos centrales del
presente requerimiento, pues explica la magnitud del incremento producido en la

gestién pendiente.
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La capitalizacibn de intereses supone que los intereses devengados se
incorporan periédicamente al capital, pasando a formar parte de la base sobre la
cual se calculan nuevos intereses. Ello produce un efecto acumulativo,

especialmente intenso cuando se aplica durante un periodo prolongado.

En la causa RIT P-1756-2019, dicho efecto se observa en la liquidacion
practicada el 14 de abril de 2025, que elevo el monto originalmente cobrado de
$1.545.456 a $38.740.294. El reajuste consignado fue $0, por lo que el incremento
no proviene de una actualizacion monetaria ordinaria, sino del régimen de intereses

penales y capitalizacion mensual aplicado por remision legal.

La cuestion constitucional no consiste en desconocer que la mora pueda generar
consecuencias economicas, sino en determinar si resulta compatible con la
Constitucion que una deuda de crédito social, no equivalente a una cotizacién
previsional propiamente tal, quede sometida a un sistema de capitalizaciébn mensual

de intereses penales que produce un aumento patrimonial de esta entidad.

Aplicado al caso concreto, el mecanismo legal cuestionado genera un resultado
lesivo para el derecho de propiedad de mi representada, pues transforma una
obligacién de cuantia acotada en una deuda sustancialmente superior, cuya mayor
parte corresponde a intereses penales derivados de la aplicacidén del régimen legal

impugnado.

En consecuencia, la capitalizacion mensual prevista en el articulo 22 inciso 6° de
la Ley N°17.322, aplicada al caso por la remision contenida en el articulo 22 inciso
1° de la Ley N°18.833, produce una consecuencia patrimonial desproporcionada,
que excede la finalidad legitima de asegurar el pago de la obligacion y afecta

directamente las garantias constitucionales invocadas.

6. JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL RECIENTE SOBRE ANATOCISMO
PREVISIONAL

La jurisprudencia reciente del Excelentisimo Tribunal Constitucional ha acogido
diversos requerimientos de inaplicabilidad vinculados al anatocismo previsional,
declarando inaplicable, para casos concretos, la capitalizacion mensual de intereses

cuando su aplicacion produce efectos patrimoniales desproporcionados.

Asi, en sentencia Rol N°15.331-24 INA, de 26 de marzo de 2025, el Tribunal

resolvio:
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“QUE SE ACOGE EL REQUERIMIENTO DEDUCIDO A FOJAS 1, POR LO QUE
SE DECLARAN INAPLICABLES LOS ARTICULOS 22, INCISO SEXTO, DE LA LEY
N°17.322, Y 11, INCISO CUARTO, DE LA LEY N°19.728".

Esta sentencia resulta especialmente pertinente, pues recae precisamente sobre
el articulo 22 inciso 6° de la Ley N°17.322, esto es, la norma que dispone que el

interés penal “se capitalizara mensualmente”.

En la misma linea, en las sentencias roles N°14.764-23 INA, N°14.766-23 INA,
N°14.768-23 INA y N°14.770-23 INA, todas de 08 de agosto de 2024, el Tribunal
acogi6 los respectivos requerimientos y declar6 inaplicable a la gestion pendiente la

parte del inciso 13° del articulo 19 del D.L. N°3.500 que dispone:

“El interés que se determine en conformidad a lo dispuesto en los incisos

anteriores se capitalizara mensualmente”.

Asimismo, en sentencia Rol N°15.687-24, de 04 de junio de 2025, la Magistratura

declaro6:

“LA INAPLICABILIDAD POR INCONSTITUCIONALIDAD DE LA ORACION ‘EL
INTERES QUE SE DETERMINE EN CONFORMIDAD A LO DISPUESTO EN LOS
INCISOS ANTERIORES SE CAPITALIZARA MENSUALMENTE”.

Finalmente, en sentencia Rol N°15.398-24 INA, de 24 de junio de 2025, el
Tribunal volvié a acoger un requerimiento de esta naturaleza, declarando inaplicable

la misma regla de capitalizacidn mensual de intereses prevista en el D.L. N°3.500.

De este modo, existe una linea jurisprudencial clara y reciente en orden a excluir,
para casos concretos, la aplicacion del anatocismo previsional cuando este genera
una carga patrimonial excesiva. Dicho criterio resulta plenamente aplicable al
presente caso, con mayor razébn si se considera que la deuda ejecutada no
corresponde a cotizaciones previsionales estrictas, sino a un crédito social otorgado
por una Caja de Compensacion, cobrado por remision legal bajo el régimen

excepcional de la Ley N°17.322.

En consecuencia, si el anatocismo ha sido declarado inaplicable incluso en
materia de cotizaciones previsionales propiamente tales, con mayor razén debe
excluirse su aplicacion cuando opera sobre una obligacion de naturaleza crediticia,
cuya liquidacion pas6 de $1.545.456 a $38.740.294.
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7. CONFLICTO CONSTITUCIONAL CONCRETO Y CONCLUSION

El conflicto constitucional sometido al conocimiento de V.S.E. consiste en
determinar si la aplicacion conjunta del articulo 22 inciso 1° de la Ley N°18.833 y
del articulo 22 incisos 4°, 5° y 6° de la Ley N°17.322 resulta compatible con los
articulos 19 N°24 y 19 N°26 de la Constitucion Politica de la Republica, en una
gestién pendiente en que una deuda de crédito social originalmente determinada en
$1.545.456 fue liquidada en $38.740.294.

A juicio de esta parte, la aplicacion de dichos preceptos legales produce, en el
caso concreto, una afectacion patrimonial desproporcionada y contraria al derecho
de propiedad. Asimismo, la intensidad del régimen de intereses penales y
capitalizaciébn mensual afecta la esencia de dicha garantia, al imponer una carga

econdmica que excede los limites constitucionalmente admisibles.

Por ello, procede que V.S.E. declare inaplicables, para la gestién pendiente RIT
P-1756-2019, RUC 19-3-0186775-4, el articulo 22 inciso 1° de la Ley N°18.833 y el
articulo 22 incisos 4°, 5° y 6° de la Ley N°17.322, por vulnerar los articulos 19 N°24

y 19 N°26 de la Constitucién Politica de la Republica.

POR TANTO:

En mérito de lo expuesto, de lo dispuesto en el articulo 93 N°6 de la Constitucién
Politica de la Republica, en los articulos 79 y siguientes de la Ley N°17.997
Organica Constitucional del Tribunal Constitucional, refundida por el DFL N°5 de

2010, y demas normas constitucionales y legales pertinentes,

RUEGO A V.S.E.: tener por interpuesto requerimiento de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad en representacién convencional de INMOBILIARIA DENECAN
LIMITADA, respecto de la gestidon pendiente seguida ante el Juzgado de Letras del
Trabajo de Chillan, causa RIT P-1756-2019, RUC 19-3-0186775-4, caratulada
“CAJA DE COMPENSACION 18 DE SEPTIEMBRE/INMOBILIARIA DENECAN
LTDA.”; declararlo admisible y, en definitiva, acogerlo en todas sus partes,
declarando inaplicables para dicha gestion pendiente los preceptos legales
contenidos en el articulo 22 inciso 1° de la Ley N°18.833 y en el articulo 22 incisos
4° 5°y 6°delaLey N°17.322, por cuanto su aplicacion en el caso concreto produce

un resultado contrario a las garantias constitucionales aseguradas en el articulo 19
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N°24 y N°26 de la Constitucion Politica de la Republica, con costas si V.S.E. asi lo

estima procedente, o lo que V.S.E. determine conforme a Derecho.

PRIMER OTROSIi: RUEGO A V.S.E. tener por acompariados los siguientes

documentos:

1.Certificado de fecha 30 de abril de 2026 del ministro de fe del Juzgado de Letras
del Trabajo de Chillan;

2.Expediente electrénico de causa P-1756-2019 del Juzgado de Letras del Trabajo
de Chillan;

3.Liquidacion de deuda de fecha 14 de abril de 2025 en causa P-1756-2019 del
Juzgado de Letras del Trabajo de Chillan;

4.Certificado de estatuto actualizado de Inmobiliaria Denecan Limitada, de fecha 4

de mayo de 2026; y

5.Copia de escritura publica de mandato judicial, de fecha 23 de octubre de 2025,
repertorio 3923, otorgada ante el notario Juan Armando Bustos Bonniard,

titular de la tercera notaria de Chillan.

SEGUNDO OTROSI: RUEGO A V.S.E., en virtud de lo establecido en el inciso

undécimo del articulo 93 N°6 de la Constitucion Politica de la Republica y en el

articulo 85 de la Ley N°17.997 Organica Constitucional del Tribunal Constitucional,
decretar la suspension inmediata del procedimiento seguido ante el Juzgado de
Letras del Trabajo de Chillan, causa RIT P-1756-2019, RUC 19-3-0186775-4,
caratulada “CAJA DE COMPENSACION 18 DE SEPTIEMBRE/INMOBILIARIA
DENECAN LTDA.”, atendido que la gestion pendiente se encuentra en etapa de
embargo y que la continuacibn del procedimiento puede producir efectos
patrimoniales graves y de dificil reparacién para mi representada antes de que

V.S.E. resuelva el presente requerimiento.

La suspension resulta indispensable para conservar la eficacia de la accion
deducida, pues de continuar la ejecucion podrian consolidarse actuaciones de
apremio fundadas precisamente en los preceptos legales cuya inaplicabilidad se

solicita. En consecuencia, la medida resulta necesaria para resguardar
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DIECIOCHO
efectivamente los derechos constitucionales invocados y evitar que el presente

requerimiento pierda oportunidad y eficacia.

TERCER OTROSI: RUEGO A V.S.E. atendida la importancia de la materia

sometida a la decisién de V.S.E., conceder a esta parte, en virtud del articulo 32 B

de la Ley Organica Constitucional del Tribunal Constitucional, alegatos en la vista

de la causa.

CUARTO OTROSI: RUEGO A V.S.E. tener presente que asumiré el patrocinio y

poder de la presente causa en mi calidad de mandatario judicial de la requirente y

de abogado habilitado para el ejercicio de la profesion.

QUINTO OTROSIi: RUEGO A V.S.E. autorizacién para ser notificado de las

resoluciones de autos al siguiente correo electrdnico:

cvelozo@live.cl

Cristian Andrés
Velozo Varela

15161813 -8

ovelozodlive ol
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