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La Sala Quinta de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
magistrados Vladimir Fernandez Andrade y Jorge Enrique Ibafiez Najar, y la
magistrada Lina Marcela Escobar Martinez, quien la preside, en ejercicio de
sus atribuciones constitucionales y legales, especificamente de las previstas en
los articulos 86 y 241 -numeral 9- de la Constitucion Politica y en el Decreto
2591 de 1991, profiere la siguiente

SENTENCIA

Esta providencia se emite en el proceso de revision del fallo dictado el 5 de
agosto de 2025 por el Juzgado 003 Civil Municipal de Piedecuesta, en primera
instancia, dentro del proceso de tutela promovido por Leydy Marcela Pita
Bardn y otros contra INDERPIEDECUESTA, decision que no fue impugnada.

Sintesis de la decision

Las accionantes interpusieron accién de tutela contra INDERPIEDECUESTA
al considerar vulnerados sus derechos fundamentales a la igualdad, a la no
discriminacién por razon del género y al acceso al deporte, la recreacion, la
salud fisica y mental, el libre desarrollo de la personalidad y la asociacion, con
ocasion de la decisién administrativa que asignd para el Torneo Veredal de
Futbol 2025 un ndmero significativamente menor de cupos para equipos
femeninos frente a los cupos para equipos masculinos. En efecto, de 45 cupos
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en total, solo se asigno el 22,22% de los cupos para equipos femeninos y el
77,78% para equipos masculinos.

Durante el tramite para decidir este caso se configuré una carencia actual de
objeto por dafio consumado, dado que el torneo se realizé sin la participacion
de los equipos representados por las accionantes. No obstante, la Corte estimo
necesario pronunciarse de fondo, en atencién a la dimension objetiva de los
derechos comprometidos vy al riesgo de reiteracién de la practica cuestionada.

La Sala concluy6 que la medida debia ser examinada bajo un juicio estricto de
igualdad, al fundarse en un criterio sospechoso -el género- y afectar a mujeres,
en particular en contextos rurales. Aunque la entidad accionada invoco
razones de planeacion, disponibilidad presupuestal, logistica y una politica de
inclusion progresiva del fatbol femenino, tales argumentos no fueron
acreditados como constitucionalmente imperiosos ni suficientes para justificar
la restriccion del acceso de las mujeres al torneo. Tampoco se demostro que la
medida de INDERPIEDECUESTA fuera necesaria ni que se hubieran
explorado alternativas menos lesivas.

En consecuencia, la Corte determin0 que la asignacion diferenciada de cupos
fue una decision discriminatoria, excluyente y desproporcionada, que vulnero
los derechos fundamentales invocados, al desconocer el mandato de igualdad
y el deber estatal de remover barreras estructurales en el acceso de las mujeres
al deporte.

Por lo anterior, la Sala revoco la sentencia de instancia, tutelo los derechos
fundamentales en su dimension objetiva y, dado el dafio consumado, impartio
ordenes orientadas a garantizar la no repeticion, entre ellas la adopcion de
criterios objetivos, transparentes y con enfoque de género para la asignacion
de cupos en futuros torneos deportivos comunitarios.

I. ANTECEDENTES
1. Hechos que motivaron la solicitud de tutela®

1. Leydy Marcela Pita Bardén, Karol Jazbeidi Rondon Jurado y Ana Milena
Reatiga Quintero (en adelante, las accionantes), representantes de equipos de
fatbol femenino de las veredas La Esperanza, Pajonal y Monte Redondo,
respectivamente, ubicados en el municipio de Piedecuesta, interpusieron
accion de tutela en contra de la Unidad Administrativa Especial
INDERPIEDECUESTA (en adelante INDERPIEDECUESTA). Esto, por
cuanto consideraron vulnerados sus derechos fundamentales a la igualdad, al
deporte, al libre desarrollo de la personalidad, a la salud fisica y mental, a la
recreacion y a la asociacion, debido a la definicion de un nimero de cupos

! Expediente digital T-11.511.759. Archivo “002_Demanda.pdf”.
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significativamente menor para equipos femeninos respecto de los masculinos,
para participar en el Torneo Veredal de Fitbol®

2. Sefialan que, para el Torneo Veredal de Fatbol 2025,
INDERPIEDECUESTA habilité treinta y cinco (35) cupos para equipos
masculinos y solo diez (10) para equipos femeninos, diferencia que a su juicio
resulta injustificada y discriminatoria. Consideran que esta restriccion limita
su participacion en igualdad de condiciones y afecta el acceso de las mujeres
rurales a actividades deportivas fundamentales para su bienestar fisico, mental
y comunitario.

3. El 9 de junio de 2025, la sefiora Leydy Marcela Pita Baron presento
derecho de peticion solicitando la proteccion de los derechos vulnerados y
“solicito la participacion de su vereda (la esperanza) en el torneo municipal”.
Mediante escrito del 20 de junio de 2025, INDERPIEDECUESTA indico que
no era posible ampliar los cupos por razones presupuestales y que la
convocatoria fue divulgada oportunamente por los canales institucionales. Las
demas accionantes realizaron solicitudes verbales obteniendo la misma
respuesta. Las accionantes consideran que estas decisiones desconocen
principios constitucionales de igualdad y participacion y perpetdan préacticas
discriminatorias, toda vez que los reglamentos internos no pueden restringir
desproporcionadamente el acceso de las mujeres ni limitar su presencia en
espacios deportivos comunitarios.

4. Solicitud de tutela. ElI 25 de julio de 2025, Leydy Marcela Pita Bardn,
Karol Jazbeidi Rondén Jurado y Ana Milena Reatiga Quintero presentaron
accion de tutela. En escrito de tutela, solicitaron como medida provisional, que
se ordenara a INDERPIEDECUESTA adoptar medidas inmediatas que
permitan la participacion de sus equipos en el Torneo Veredal de Futbol
Femenino, para evitar un perjuicio irremediable dada la inminencia del evento.
Como pretensiones®, pidieron (i) la proteccion de los derechos fundamentales
a la igualdad, al deporte, a la salud, al libre desarrollo de la personalidad, a la
asociacion y a la recreacion; (ii) ordenar a INDERPIEDECUESTA ampliar
cupos y plazos de inscripcion para permitir la participacion en igualdad de
condiciones y sin restricciones por sexo; (iii) garantizar la participacion de los
equipos de las veredas La Esperanza, Pajonal y Monte Redondo en el Torneo
Veredal de Fatbol Femenino 2025 sin discriminacion, y (iv) adoptar como
medida transitoria la suspension provisional del Torneo Veredal de Fatbol
Femenino mientras se decide de fondo la tutela para evitar afectaciones a los
derechos alegados.

2 Expediente digital T-11.511.759. Archivo “002_Demanda.pdf”.
¥ Expediente digital T-11.511.759. Archivo “002_Demanda.pdf”. p. 2.
* Expediente digital T-11.511.759. Archivo “002_Demanda.pdf”. p. 6.
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5. Admisién de la demanda de tutela. Por medio de auto del 25 de julio de
2025, el Juzgado 003 Civil Municipal de Piedecuesta (i) admiti6 la accion de
tutela; (ii) vinculé a la Alcaldia Municipal de Piedecuesta y, (iii) corrié
traslado a la parte accionada, para que en un término de dos (2) dias ejerciera
su derecho de defensa y contradiccion y se pronunciara sobre todos los hechos
narrados por los tutelantes, como también sobre las pretensiones que se
formularon. Adicionalmente, negd la medida provisional solicitada por cuanto
no advirtio la amenaza de ocurrencia de un perjuicio irremediable que hiciera
necesario emitir una decision previa al momento de definir el asunto de fondo.

6. Contestacion de la demanda. Mediante escrito del 29 de julio de 2025°,
INDERPIEDECUESTA sefialo que el Torneo Veredal de Futbol tiene
aproximadamente veinte (20) afios de trayectoria y que, aungue originalmente
estaba dirigido exclusivamente a equipos masculinos, desde 2023 se han
implementado medidas progresivas de inclusion y equidad de genero. En ese
marco, se incorporod por primera vez la categoria femenina con cuatro (4)
cupos para equipos femeninos, ampliados luego en 2024 a diez (10) cupos.
Asimismo, indico que no existe registro previo que acredite la representacion
alegada por las accionantes en torneos anteriores.

7. Frente a los hechos expuestos en la tutela, la entidad afirmd que la
convocatoria del Torneo Femenino 2025 fue publica, abierta y ampliamente
divulgada, con reglas previamente aprobadas por la Administracion
Municipal. Explicé que la convocatoria del 22 de mayo de 2025, y su adenda,
fijo un méaximo de diez (10) cupos para equipos femeninos por razones de
planeacién, disponibilidad presupuestal y capacidad logistica, estableciendo
un plazo de inscripcion “entre el 23 de mayo y el 13 de junio, o hasta agotar
los cupos disponibles (lo que ocurriera primero (...)”", lo que sucedi6 el 30 de
mayo de 2025 a las 4:30 p.m. en presencia del Personero Municipal.

8. La entidad sostuvo que no actué de manera arbitraria ni discriminatoria,
pues la definicion de cupos responde a criterios técnicos y presupuestales
orientados a garantizar la adecuada ejecucion del torneo, y recordd que en
vigencias anteriores se manejé igual niamero de cupos sin inconformidades.
Afirmé que no se vulneraron derechos fundamentales, dado que la
participacion estaba sujeta al cumplimiento de requisitos y al respeto del cupo
limite divulgado mediante pagina web, carteleras y redes sociales, y que las
accionantes no aportaron la documentacion dentro del plazo establecido.

9. Finalmente, INDERPIEDECUESTA solicité6 declarar la “improcedencia
de la accion de tutela por inexistencia de vulneracion de derechos
fundamentales”®, argumentando que las reclamaciones obedecen a un

Expediente digital T-11.511.759. Archivo “003_AutoAdmiteTutela.pdf”.

Expediente digital T-11.511.759. Archivo “005_ContestacionInderpiedecuesta.pdf”.
Expediente digital T-11.511.759. Archivo “005_ContestacionInderpiedecuesta.pdf”. p. 4.
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desacuerdo con las reglas del torneo. Agrego que el evento deportivo inici6 el
26 de julio de 2025 y que ya se han adquirido los compromisos presupuestales
correspondientes al nimero de equipos establecidos en la convocatoria oficial.
Sefialo que las decisiones adoptadas se enmarcan en la legalidad, se basan en
criterios de razonabilidad administrativa y se aplicaron de manera uniforme a
todos los equipos. Adjunté como soporte actos administrativos, convocatorias,
adendas, actas de cierre y registros de publicacion.

2. Decision objeto de revision

10. Sentencia de tutela de primera instancia. Mediante sentencia del 5 de
agosto de 2025° el Juzgado 003 Civil Municipal de Piedecuesta negé por
improcedente la accion de tutela. No obstante, la Sala advierte que, pese a
dicha denominacion en el resolutivo, el juez efectué un pronunciamiento de
fondo sobre la presunta vulneracion de los derechos fundamentales invocados
por las accionantes.

11. En efecto, el Juzgado considerd que la diferencia en el nimero de cupos
entre las categorias masculina y femenina no obedecia a un acto de
discriminacién, sino a circunstancias histéricas y socioculturales del deporte,
asi como a criterios técnicos y presupuestales asociados a la organizacion del
evento. Asimismo, sefialé que la inconformidad de las accionantes no “surgio
al momento de la apertura del proceso cuando claramente se identifico el
numero de cupos, ni frente a sus condiciones y requisitos de inscripcion, sino
Unicamente cuando no lograron asegurar un cupo para participar en el
torneo”®, lo que, a su juicio, evidenciaba que su desacuerdo estaba
relacionado con el resultado del proceso de inscripcién y no con una
vulneracion efectiva de sus derechos. Con fundamento en estas
consideraciones, concluyo que no se configuraba la vulneracion alegada.

12. De igual manera, la Sala deja constancia que la sentencia de primera
instancia no fue objeto de impugnacion.

3. Seleccion del expediente de tutela

13. El expediente T-11.511.759 fue seleccionado mediante el Auto del 31 de
octubre de 2025, proferido por la Sala de Seleccién de Tutelas NUmero
Diez, con base en el criterio objetivo: necesidad de pronunciarse sobre una
determinada linea jurisprudencial y el criterio subjetivo: urgencia de proteger
un derecho fundamental y necesidad de materializar un enfoque diferencial. El

% Expediente digital T-11.511.759. Archivo “006_FalloAccionDeTutela.pdf”.

19 Expediente digital T-11.511.759. Archivo “006_FalloAccionDeTutela.pdf”. p. 7.

1 Expediente digital T-11.511.759. Archivo “001SALA A - AUTO SALA DE SELECCION 31-OCT-25
NOTIFICADO 18-NOV-25.pdf”.

2" Integrada por los magistrados Héctor Alfonso Carvajal Londofio y Juan Carlos Cortés Gonzalez.
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caso fue repartido al despacho de la magistrada Lina Marcela Escobar
Martinez el 18 de noviembre de 2025,

4. Actuaciones en sede de revision

14. Decreto de pruebas'®. Mediante Auto de 11 de diciembre de 2025, la
magistrada sustanciadora dispuso: (i) Solicitar al Juzgado 003 Civil Municipal
de Piedecuesta que remitiera copia completa y actualizada del expediente de
tutela; (ii) Vincular a la Alcaldia Municipal de Piedecuesta (Santander), a la
Gobernacion de Santander y al Ministerio del Deporte; (iii) Solicitar a la
Alcaldia Municipal de Piedecuesta (Santander), a la Gobernacion de
Santander, al Ministerio del Deporte, a INDERPIEDECUESTA y a las
accionantes, responder unos cuestionamientos que resultaban trascendentales
para el estudio del caso concreto.

15. Respuestas. Dentro del término concedido, la autoridad judicial™ oficiada
remitio, en formato digital, el expediente requerido de la accion de tutela.

16. Las accionantes guardaron silencio frente al requerimiento formulado.

17. Por su parte, la accionada y las entidades vinculadas enviaron
comunicaciones electronicas en las que se pronunciaron frente a los
requerimientos formulados. Al respecto manifestaron:

18. La Alcaldia de Piedecuesta (Santander)™, sefialé que el municipio no
cuenta aln con una politica pablica de deporte con enfoque de género, ni con
metas o lineamientos especificos de cobertura femenina; no obstante, ha
promovido acciones transversales de inclusion bajo los principios de igualdad
y no discriminacion y prevé para 2026 la adopcion de la Politica Publica del
Sector Deporte y Recreacion y del Plan Decenal del Deporte. Indico que la
asignacion de recursos se realiza conforme a criterios generales de planeacion
y disponibilidad presupuestal, sin diferenciacion de género.

19. Respecto del Torneo Veredal de Futbol, afirmé que no existe una
caracterizacion oficial del total de equipos femeninos y que el limite de diez
(10) cupos en 2025 obedecidé a un diagndstico técnico y a una inclusion
progresiva, de cuatro (4) equipos en 2023 a diez (10) en 2025, con proyeccion
de ampliacién en 2026. Afadid que tres (3) equipos intentaron inscribirse
extemporaneamente y que la actuacién administrativa fue diligente vy
transparente, orientada a promover gradualmente la equidad de género en el
deporte.

13 Expediente digital T-11.511.759. Archivo
“003Informe Reparto Auto 31 Oct-2025_Lina_Marcela_43221Escobar Martinez.pdf”.

4 Expediente digital T-11.511.759. Archivo “008 T-11511759 Auto de Pruebas 11-Dic-2025.pdf”.

1> Expediente digital T-11.511.759. Archivos “014 Rta. Juzgado 03 Civil Mpal. de Piedecuesta.pdf.

16 Expediente digital T-11.511.759. Archivo “013 Rta. Alcaldia de Piedecuesta.pdf’.
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20. INDERPIEDECUESTA" sostuvo que el Torneo Veredal de Fitbol es un
evento comunitario, recreativo y social, con mas de veinte afios de realizacion,
orientado a la inclusion deportiva, la cohesién social y la promocion de
habitos de vida saludables, cuya organizacién se rige por criterios de
planeacion, transparencia, capacidad logistica y disponibilidad presupuestal.
Indicé que la categoria femenina se incorporé de manera progresiva desde
2023, en aplicacion de los principios de inclusion y equidad de género, con
una ampliacion gradual de cupos (cuatro (4) cupos en 2023, seis (6) en 2024 y
diez (10) en 2025), financiados con recursos generales del sector deporte y
definidos con base en criterios técnicos y presupuestales objetivos, sin
diferenciacion formal por género.

21. Asimismo, sefialo que la convocatoria del Torneo Veredal de Futbol
Femenino 2025 fue puablica y abierta, con inscripcion hasta agotar cupos, los
cuales se completaron oportunamente, sin admitir inscripciones
extemporaneas, conforme a acta de cierre. Afiadié que no existen antecedentes
de quejas por discriminacion ni solicitudes previas de ampliacion de cupos, y
que el limite fijado para 2025 respondié a un diagnostico de demanda y a
criterios de razonabilidad y proporcionalidad, con proyeccion de ampliacion
para 2026. Concluyd que su actuacion se ajusto al marco legal y no configurd
vulneracion de derechos fundamentales.

22. La Gobernacion de Santander™®, a través de la Secretaria de Educacion de
Santander, inform6 que el departamento cuenta con la Politica Publica de la
Educacion Fisica, el Deporte, la Actividad Fisica y la Recreacién 2023-2033,
la cual incorpora de manera expresa un enfoque de género y diferencial para
promover la participacion equitativa de las mujeres, cuya implementacion
corresponde a los municipios mediante la adopcion de actos administrativos
propios, en respeto de la autonomia territorial. Indicé que, aungque no existen
circulares especificas sobre inclusion femenina dirigidas a los municipios, si
rigen disposiciones obligatorias en el marco de los Juegos Deportivos
Provinciales, en particular la Ordenanza 09 de 2025 y las Resoluciones 182 y
183 de 2025 de INDERSANTANDER, que establecen principios de no
discriminacion, acciones afirmativas y minimos de participacion femenina.

23. Respecto del municipio de Piedecuesta, sefialé que el municipio ha
solicitado apoyo general para la realizacion de eventos deportivos, sin
requerimientos especificos orientados al fortalecimiento del fatbol femenino
veredal, por lo que el acompafiamiento departamental no ha tenido un enfoque
diferenciado. Finalmente, precisé que no existe un programa departamental
exclusivo de fatbol femenino rural, sin embargo, se desarrollan iniciativas
generales de masificacion deportiva y formacion con enfoque de género, a las

1 Expediente digital T-11.511.759. Archivo “017 Rta. UAE INDERPIEDECUESTA.pdf”.
18 Expediente digital T-11.511.759. Archivo “018 Rta. Secretaria de Educacion de Santander.pdf.
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cuales los municipios pueden articularse mediante solicitudes especificas.
Asimismo, precisd que la Secretarfa de Educacion®® no ejerce competencia
directa en la ejecucion de programas deportivos, funcion que corresponde a
INDERSANTANDER

24. El Ministerio del Deporte?® sostuvo que los hechos y pruebas del
expediente se circunscriben a decisiones adoptadas por autoridades
municipales y departamentales en la organizacion, planeacion, asignacion de
cupos Y ejecucion del Torneo Veredal de Futbol en Piedecuesta, materias que
no hacen parte de su competencia operativa, administrativa ni presupuestal.
Sefialo que, en su condicion de ente rector del Sistema Nacional del Deporte,
su funcién se limita a la formulacién de politicas publicas, lineamientos y
criterios orientadores de alcance nacional, asi como a la asistencia técnica
general, sin injerencia directa en decisiones locales, razon por la cual no existe
legitimacion en la causa por pasiva ni actuaciones atribuibles a esa cartera que
puedan ser objeto de reproche constitucional. Indico, ademas, que el pais
cuenta con un marco normativo y programatico con enfoque de equidad de
género en el deporte, en particular la Politica Pablica Nacional del Deporte
2018-2028 y los lineamientos de equidad de género de 2022, promovido
respetando la autonomia territorial. Reiterd0 que la organizacion de eventos
deportivos locales corresponde a las entidades territoriales, sin que del
expediente se derive responsabilidad u obligacion directa para el Ministerio.
25. Posteriormente, la Secretaria General de la Corte Constitucional®* puso a
disposicion de las partes, vinculados y terceros con interés el material
recibido, conforme a lo ordenado en el auto de pruebas.

26. Vencido el traslado a las partes y a los demas sujetos vinculados, el
Ministerio del Deporte®® presentd comunicacion en la que indicé que, una vez
revisadas las pruebas obrantes en el expediente T-11.511.759, estas se
circunscriben a actuaciones y decisiones adoptadas por autoridades
municipales y departamentales en relacion con la organizacion y ejecucion de
torneos deportivos de caracter local, materias que no hacen parte de su ambito
competencial. En tal sentido, sostuvo que las pruebas allegadas no
comprometen actuaciones atribuibles a esa cartera ni generan responsabilidad
u obligacién directa a su cargo. En consecuencia, reiter6 los argumentos
expuestos en su intervencion previa y solicitd al despacho valorar el acervo
probatorio bajo el entendido de que no se deriva responsabilidad para el
Ministerio del Deporte, sin perjuicio de las competencias propias de las
entidades territoriales.

9" Expediente digital T-11.511.759. Archivo “018 Rta. Secretaria de Educacion de Santander.pdf”.

20 Expediente digital T-11.511.759. Archivos “015 Rta. Ministerio del Deporte I.pdf” y “016 Rta. Ministerio
del Deporte I1.pdf”.

2 Expediente digital T-11.511.759. Archivo “019
T-11511759 OFICIO_OPT-A-865-2025_Traslado _de_ Pruebas.pdf”.

22 Expediente digital T-11.511.759. Archivo “021 Rta. Ministerio del Deporte (despues de traslado).pdf”.
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27. Segundo decreto de pruebas®. Mediante Auto de 21 de enero de 2026, la
magistrada sustanciadora dispuso: (i) Solicitar a INDERPIEDECUESTA
remitir certificacion oficial en la que conste la fecha de inicio y la fecha de
finalizacién del Torneo Veredal de Futbol Masculino y Femenino - Categoria
Libre Mayores, INDERPIEDECUESTA 2025, asi como copia del acto, acta o
documento institucional que acredite la culminacion efectiva del referido
evento deportivo y, (ii) Solicitar a las accionantes, para que aportaran la
informacion que les fue solicitada en el Auto del 11 de diciembre de 2025.

28. Respuestas. Dentro del término concedido, la autoridad** oficiada alleg6
certificaciones expedidas por INDERPIEDECUESTA y por el personero
municipal de Piedecuesta, en las cuales se dejé constancia que el Torneo
Veredal de Fuatbol 2025, en sus ramas femenina y masculina, inicio el 26 de
julio de 2025 y finalizé el 9 de noviembre de 2025.

29. Frente al requerimiento formulado por esta Corporacion, las accionantes
nuevamente guardaron silencio.

30. En cumplimiento de lo dispuesto en el auto de pruebas, la Secretaria
General de la Corte Constitucional® puso nuevamente a disposicion de las
partes, de los sujetos vinculados y de los terceros con interés el material
allegado, con el fin de garantizar su conocimiento y eventual contradiccion.

31. Una vez vencido el término de traslado a las partes y a los demas sujetos
vinculados, el Ministerio del Deporte?® allegdé una nueva intervencion en la
que insistio que se trata exclusivamente de actuaciones y decisiones adoptadas
por autoridades del orden municipal y departamental en relacion con la
organizacion y realizacion de torneos deportivos de alcance local, materias
que no se encuentran comprendidas dentro de sus competencias legales y
funcionales.

II. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

1. Competencia

32. La Sala Quinta de Revision de la Corte Constitucional es competente para
proferir sentencia dentro de la accion de tutela de la referencia, con fundamento

en los articulos 86 y 241 numeral 9 de la Constitucion Politica, en
concordancia con los articulos 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991.

2 Expediente digital T-11.511.759. Archivo “023 T-11511759 Auto de Pruebas 26-Ene-2026.pdf”.

2 Expediente digital T-11.511.759. Archivos “027 Rta. INTERPIEDECUESTA pdf”.

2 Expediente digital T-11.511.759. Archivo “028
T-11511759 OFICIO_OPT-A-037-2026_Traslado_de_Pruebas.pdff”.

% Expediente digital T-11.511.759. Archivos “030 Rta. Ministerio del Deporte Lpdf” y “031 Rta. Ministerio
del Deporte II.pdf”.
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2. Cuestion previa. Carencia actual de objeto por dafio consumado.
Reiteracion de jurisprudencia.

33. La jurisprudencia de la Corte Constitucional®’ ha sefialado que, en
determinadas circunstancias, la modificacién o desaparicion de los supuestos
facticos que dieron origen a la presunta vulneracion de derechos
fundamentales puede conducir a que la accion de tutela pierda su razén de ser
y su finalidad inmediata?® como mecanismo excepcional de proteccion
judicial®. Estos eventos han sido sistematizados por la doctrina constitucional
bajo la categoria de la carencia actual de objeto, la cual, si bien conserva un
nucleo conceptual uniforme, ha experimentado precisiones y ajustes en su
clasificacion y en las consecuencias procesales que se derivan para el juez de
tutela®. En todo caso, esta Corporacion® ha destacado que, incluso cuando el
caso concreto ya se encuentra resuelto, el juez constitucional puede
aprovechar dicho escenario para avanzar en la comprension y proteccion de
los derechos fundamentales, en su condicion de intérprete autorizado de la
Constitucién Politica 3, para adoptar medidas frente a vulneraciones
manifiﬁstas de especial gravedad® o para evitar que el dafio se repita en el
futuro™.

34. En la Sentencia SU-522 de 2019, la Sala Plena precisd que la carencia
actual de objeto, se presenta, principalmente, en tres hipdtesis: (i) hecho
superado, (ii) dafio consumado Y (iii) hecho sobreviniente.

35. (i) Hecho superado: se refiere a la satisfaccion de lo pedido en la solicitud
de tutela, como producto del obrar de la parte accionada. En este escenario,
aquello que se pretendia lograr mediante la orden del juez de tutela ha
acaecido antes de que el mismo diera orden alguna, pues la entidad
demandada actud, o cesé en su accionar, de forma voluntaria.

36. (ii) Dafio consumado: tiene lugar cuando se ha perfeccionado la afectacion
que se pretendia evitar con la tutela. Ante la imposibilidad de hacer cesar la
vulneracién o impedir que se concrete el peligro, no es posible que el juez de
una orden para retrotraer la situacion®. Por ello, el dafio consumado tiene un
efecto simbolico mas reprochable que el hecho superado, como se detallara
maés adelante.

2T Corte Constitucional, Sentencia SU-522 de 2019.
2 Corte Constitucional, Sentencia SU-655 de 2017.
2 Corte Constitucional, Sentencia T-481 de 2016.
z‘z Corte Constitucional, Sentencias SU-522 de 2019 y T-121 de 2024, entre otras.
Ibidem.
82 Constitucion Politica, articulo 241. Véase Corte Constitucional, Sentencia T-198 de 2017.
% Corte Constitucional, Sentencias SU-540 de 2007, T-585 de 2010, T-236 de 2018, entre otras.
% Cfr. Corte Constitucional, Sentencia T-121 de 2024.
% Corte Constitucional, Sentencia T-481 de 2016.
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37. (iii) Hecho sobreviniente: categoria desarrollada inicialmente en la
Sentencia T-585 de 2010%, la cual tiene lugar cuando, por circunstancias no
atribuibles a la entidad demandada, la pretension de la accidn pierde vigencia
cuando: (i) la parte actora es la que asume la carga que no le correspondia para
superar la situacion que la afecta; (ii) un tercero ha logrado que la pretension
de la tutela se satisfaga en lo fundamental; (iii) no es posible proferir orden
alguna por razones que no son atribuibles al demandado, o (iv) el accionante
pierde el interés en el objeto original de la accion.

38. En los eventos de hecho superado y hecho sobreviniente, la Corte ha
indicado que “el juez podra examinar el asunto con la finalidad de verificar la
conformidad constitucional de la situacién que dio origen al amparo, avanzar
en la comprension de un derecho fundamental y realizar la funcion de
pedagogia constitucional, entre otros. En estos eventos, también puede proferir

. .. 37
remedios adicionales””".

39. En cambio, cuando se verifica la carencia actual de objeto por dafio
consumado, la Corte ha sostenido que el juez constitucional conserva
competencia para pronunciarse de fondo, especialmente si el dafio se consuma
durante el tramite de la tutela, en instancia o en revision, pues en tal hipotesis
es perentorio definir si existié o no vulneracién de derechos fundamentales®®,
En consecuencia, “cuando se configura un dafio consumado, el juez
constitucional no solo tiene la facultad sino el deber de pronunciarse de fondo,
y exponer las razones por las cuales se produjo un perjuicio en cabeza del
accionante, ademas de realizar las advertencias respectivas como garantia de

no repeticion”.

40. La Corte ha precisado que el dafio consumado debe ser irreversible,
respecto de la pretension concreta, si la afectacion es susceptible de ser
interrumpida, mitigada o revertida mediante una orden judicial, no procede
declarar la carencia de objeto®. Por ello, aun frustrada la restitucion
inmediata, el juez puede adoptar medidas orientadas a proteger la dimensién
objetiva del derecho, evitar la repeticion de la conducta y activar controles
institucionales cuando sea necesario®’.

% EI precedente se origind en un caso relacionado con las barreras administrativas impuestas por una EPS a
una accionante para impedir la interrupcidn voluntaria de su embarazo. Al constatar que la solicitante no
habia continuado con la gestacion, la Corte advirtié que no se estaba ante un hecho superado, puesto que su
pretension de acceder a la IVE dentro del sistema de salud, en condiciones de calidad y oportunidad, habia
sido rechazada; ni tampoco frente a un dafio consumado, en la medida en que el nacimiento no llegé a
producirse.

%7 Corte Constitucional, Sentencia T-002 de 2021.

% Corte Constitucional, Sentencia T-570 de 2014. Indicé que, cuando: (i) al momento de la interposicién de
la tutela el dafio ya estad consumado entonces la accidn resulta improcedente y cuando (ii) el dafio se consuma
en el transcurso del tramite de la accion de tutela, bien sea en primera o segunda instancia e incluso en el
tramite de revision es necesario que se declare la carencia actual de objeto

% Corte Constitucional, Sentencias T-842 de 2011y T-570 de 2014.

" Corte Constitucional, Sentencias SU-667 de 1998 y SU522 de 2019.

1 Corte Constitucional, Sentencia SU-522 de 2019.
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41. En la Sentencia SU-522 de 2019, la Sala Plena reiterd que, aun cuando se
configure la carencia actual de objeto, el juez constitucional puede emitir un
pronunciamiento de fondo, “no para resolver el objeto de la tutela —el cual
desaparecio por sustraccion de materia—, pero si por otras razones que superan
el caso concreto; por ejemplo, para avanzar en la comprensién de un derecho
fundamental, o para prevenir que una nueva violacién se produzca en el
futuro”. En consecuencia, es posible que, dadas las particularidades de una
solicitud de tutela, el juez emita un pronunciamiento de fondo o incluso tome
medidas adicionales, a pesar de la declaratoria de carencia actual de objeto™.
Asi, la Sala Plena sistematizo la jurisprudencia en relacion con los deberes que
se desprenden para el juez de tutela en los escenarios de carencia actual de
objeto por dafio consumado, sefialando las siguientes subreglas:

“En los casos de dafio consumado: es perentorio un pronunciamiento de
fondo del juez de tutela (incluida la Corte Constitucional) cuando el dafio
ocurre durante el tramite de la tutela; precisando si se presenté o no la
vulneracién que dio origen a la accidén de amparo. Ademas, el juez de tutela
podra, dadas las particularidades del expediente, considerar medidas
adicionales tales como™: a) hacer una advertencia a la autoridad o particular
responsable para que en ningln caso vuelva a incurrir en las acciones u
omisiones que dieron mérito para conceder la tutela**; b) informar al actor/a
0 a sus familiares sobre las acciones juridicas de toda indole a las que puede
acudir para la reparacion del dafio®; c) compulsar copias del expediente a
las autoridades competentes*®; o d) proteger la dimension objetiva de los
derechos fundamentales trasgredidos y tomar medidas para que los hechos
vulneradores no se repitan*”**,

42. En el presente asunto, la Sala concluye que se configurd6 un dafio
consumado, en la medida en que se produjo la afectacion que las accionantes
pretendian evitar mediante la accion de tutela, consistente en su exclusion del
Torneo Veredal de Futbol Femenino 2025 por la negativa de
INDERPIEDECUESTA a ampliar los cupos o permitir su inscripcion. En
efecto, la realizacion del torneo sin la participacion de los equipos femeninos
representados por las accionantes impidié materializar el objeto inmediato del
amparo, en cuanto a su participacion concreta en dicha edicion del evento
deportivo.

43. La Sala constata la configuracion de una carencia actual de objeto por
dafio consumado, en cuanto el objeto inmediato del amparo, la participacion

*2 Corte Constitucional, Sentencia SU-522 de 2019.

* Corte Constitucional, Sentencia T-495 de 2010. Cita original.

* Corte Constitucional, sentencias T-428 de 1998, T-803 de 2005 y T-198 de 2017. Cita original.

** Corte Constitucional, Sentencia T-576 de 2008. Cita original.

*® Corte Constitucional, Sentencias T-496 de 2003, T-980 de 2004, T-662 de 2005 y T-808 de 2005. Cita
original.

* Corte Constitucional, Sentencia T-576 de 2008. Cita original.

*® Corte Constitucional, Sentencia SU-522 de 2019.
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concreta en la edicion 2025 del torneo®, no resulta susceptible de
restablecimiento mediante una orden judicial.

44. No obstante, esta circunstancia no releva a la Corte Constitucional de su
deber de pronunciarse de fondo sobre la compatibilidad constitucional de la
actuacion cuestionada. Por el contrario, tratindose de una medida
administrativa que incide en el goce de derechos fundamentales y que es
susceptible de reiterarse en futuras convocatorias, el analisis constitucional
resulta necesario para proteger la dimension objetiva del derecho a la igualdad
y prevenir la reproduccion de practicas potencialmente discriminatorias.

45. En particular, cuando la controversia involucra a grupos histéricamente
discriminados, como las mujeres en el &mbito deportivo, y revela posibles
barreras estructurales de acceso a bienes constitucionalmente protegidos, el
pronunciamiento judicial adquiere una funcion pedagdgica, correctiva y de
garantia de no repeticion, propia del control constitucional en un Estado social
de derecho.

46. En este contexto, aun cuando la realizacion del torneo haya producido
efectos facticos irreversibles respecto de la participacion especifica de las
accionantes, la Sala conserva plena competencia para (i) establecer si la
actuacion de INDERPIEDECUESTA vulnerd los derechos fundamentales
invocados; (ii) fijar reglas constitucionales relevantes para la organizacién de
futuros eventos deportivos comunitarios, y (iii) adoptar medidas orientadas a
evitar la reiteracion de préacticas administrativas contrarias al mandato de
igualdad material.

47. En sintesis, en el presente caso se configura un dafio consumado, en la
medida en que el evento deportivo en el cual las accionantes pretendian
participar ya se realizo en su totalidad. En consecuencia, la afectacion que se
buscaba prevenir mediante la accion de tutela no pudo impedirse, pues la
situacion factica se consolido de manera irreversible con el transcurso del
tiempo, lo que impide al juez constitucional impartir 6rdenes orientadas a
revertir sus efectos.

48. Dado el deber jurisprudencial de emitir un pronunciamiento para evitar
que el dafio se proyecte hacia el futuro, la Sala procedera a resolver de fondo
el problema juridico planteado, sin que la declaratoria de carencia actual de
objeto por dafio consumado constituya un obstaculo para el ejercicio del
control constitucional.

3. Examen de procedencia de la accion de tutela

* El cual tuvo lugar entre el 26 de julio y el 9 de noviembre de 2025, segln certificacién otorgada por
INDERPIEDECUESTA vy la Personeria Municipal de Piedecuesta. Expediente digital T-11.511.759. Archivo
“027 Rta. INTERPIEDECUESTA.pdf™.
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49. El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accion de tutela
es un mecanismo de caracter residual, preferente y sumario, cuyo objeto es la
proteccion judicial inmediata de los derechos fundamentales de la persona que
asi lo solicita directa o indirectamente (legitimacion por activa), por la
vulneracion o amenaza que sobre los mismos ha causado una autoridad, o
excepcionalmente los particulares (legitimacion por pasiva). La procedencia
de esta herramienta de proteccion constitucional también se encuentra
supeditada al cumplimiento de los requisitos de inmediatez y subsidiariedad,
como condiciones formales para que el juez constitucional pueda realizar un
pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

50. En el presente caso, la Sala examinara el cumplimiento de los requisitos de
procedencia de conformidad con el Decreto 2591 de 1991 %° y la
jurisprudencia constitucional. Este analisis se realiza con base en la situacion
existente al momento de la interposicion de la accion de tutela, en la medida
en que la eventual configuracion de una carencia actual de objeto por dafio
consumado constituye una circunstancia sobreviniente que no desvirtla, por si
misma, la aptitud inicial del mecanismo de amparo. A partir de esta precision,
la Sala procedera a verificar los presupuestos de legitimacion por activa y por
pasiva, asi como los requisitos de inmediatez y subsidiariedad, en los términos
que se desarrollan a continuacién

51. Legitimacion en la causa por activa™. Este requisito se acredita cuando la
peticion de amparo la ejerce el titular de los derechos fundamentales, de
manera directa, o por medio de (i) representante legal; (ii) apoderado judicial;
(iii) agente oficioso, cuando el titular de los mismos no esté en condiciones de
promover su propia defensa, o (iv) por conducto de los personeros
municipales.

52. En el caso bajo examen, la Sala encuentra satisfecho este requisito toda
vez que la accion de tutela fue interpuesta por Leydy Marcela Pita Baron,
Karol Jazbeidi Rondon Jurado y Ana Milena Reatiga Quintero, quienes alegan
la vulneracion directa de sus propios derechos fundamentales a la igualdad, al
acceso al deporte, al libre desarrollo de la personalidad, a la salud fisica y
mental, a la recreacion y a la asociacion. En efecto, las accionantes afirman
que la asignacion de un numero significativamente menor de cupos para
equipos femeninos en el Torneo Veredal de Futbol 2025 les impidi6 participar
en condiciones de igualdad, afectando de manera inmediata su acceso a dicho
espacio deportivo y comunitario®.

%0 «por el cual se reglamenta la accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica”.

51 El articulo 86 de la Constitucién establece que la solicitud de tutela es un mecanismo de defensa al que
puede acudir cualquier persona para reclamar la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales. Por su
parte, el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991°" sefiala que “podra ser ejercida, en todo momento y lugar, por
cualquier persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien actuara por si misma
0 a través de representante”.

°2 Expediente digital T-11.511.759. Archivo “002_Demanda.pdf”.
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53. Si bien las actoras se identifican como integrantes o voceras de equipos de
fatbol femenino de distintas veredas del municipio de Piedecuesta, la Sala
advierte que la legitimacion en este caso no depende de la acreditacidn de una
representacion formal de dichos equipos ni de la estructuracion de una agencia
oficiosa en favor de terceras personas. Por el contrario, se satisface en la
medida en que las accionantes reclaman la proteccién de sus derechos
fundamentales frente a una medida que incide directamente en su posibilidad
de participar en el torneo. En consecuencia, la accion se entiende promovida
en nombre propio, sin perjuicio de que los hechos alegados involucren a un
grupo mas amplio de personas en situacion similar.

54. Legitimacion en la causa por pasiva™. La legitimacion por pasiva se
entiende como la aptitud procesal que tiene la persona contra la que se dirige
la accion y quien esta llamada a responder por la vulneracion o la amenaza del
derecho fundamental, cuando alguna resulte demostrada™".

55. En el asunto de la referencia la accion de tutela se presentd contra
INDERPIEDECUESTA, entidad administrativa responsable de la
organizacion y desarrollo del Torneo Veredal de Futbol 2025, a la cual se le
atribuye haber restringido la participacion de los equipos de futbol femenino
de las veredas La Esperanza, Pajonal y Monte Redondo del municipio de
Piedecuesta.

56.Si  bien la accion de tutela fue inicialmente dirigida contra
INDERPIEDECUESTA, la Sala dispuso la vinculacion de la Alcaldia
Municipal de Piedecuesta (Santander), la Gobernacién de Santander y el
Ministerio del Deporte, con el fin de establecer su eventual participacion o
responsabilidad en los hechos objeto de examen. Sin embargo, la Sala se
abstendra de efectuar pronunciamiento alguno respecto de dichas entidades,
por cuanto del acervo probatorio no se desprende que hayan tenido injerencia
directa o decisoria en la determinacion objeto de cuestionamiento
constitucional.

57. Inmediatez™. La respuesta emitida por INDERPIEDECUESTA al derecho
de peticién presentado por la sefiora Leydy Marcela Pita Baron, en la cual se
indicd que no era posible ampliar los cupos por razones presupuestales, fue
proferida el 20 de junio de 2025, mientras que la accién de tutela fue
interpuesta el 25 de julio del mismo afo. En consecuencia, entre uno y otro

%3 Decreto 2591 de 1991, articulo 5: “La accién de tutela procede contra toda accién u omision de las
autoridades publicas, que haya violado, viole 0 amenace violar cualquiera de los derechos de que trata el
articulo 20. de esta ley. También procede contra acciones u omisiones de particulares, de conformidad con lo
establecido en el Capitulo 111 de este Decreto. La procedencia de la tutela en ningln caso esta sujeta a que la
accion de la autoridad o del particular se haya manifestado en un acto juridico escrito”.

> Corte Constitucional, Sentencia T-254 de 2024.

> Corte Constitucional, Sentencia T-020 de 2021. “la inmediatez exige que la tutela se presente en un plazo
razonable, contado desde el momento de la supuesta vulneracion o amenaza. De esta manera, se garantiza que
el amparo sea un instrumento judicial de aplicacion inmediata y urgente (articulo 86 de la Constitucion)”.
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evento transcurrio poco mas de un mes, lapso que resulta razonable para
efectos de satisfacer el requisito de inmediatez en la interposicion del amparo
constitucional.

58. Subsidiariedad®®. La Sala considera que se encuentra satisfecho el
requisito de subsidiariedad, en la medida en que la accion de tutela constituia
el mecanismo judicial idéneo y eficaz para la proteccion inmediata de los
derechos fundamentales invocados. Si bien las decisiones adoptadas por
INDERPIEDECUESTA podian ser controvertidas mediante los recursos
administrativos procedentes ante la propia administracion, asi como a través
de los medios de control ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
dichos mecanismos no ofrecian una respuesta oportuna frente a la situacion
planteada, para garantizar el interés constitucional comprometido.

59. En efecto, el objeto inmediato del amparo consistia en asegurar la
participacion oportuna de las accionantes en el Torneo Veredal de Futbol
Femenino 2025, evento previsto para el 26 de julio de 2025, esto es, para una
fecha cierta y proxima. En esas condiciones, los mecanismos ordinarios
disponibles, por su naturaleza, trdmite y duracién, no estaban en capacidad de
evitar la consumacion del perjuicio alegado, esto es, la exclusion de las
accionantes del torneo, ni para garantizar una decision antes de la realizacion
del evento deportivo. Por tanto, la procedencia de la accion de tutela no se
funda en la inexistencia absoluta de medios de defensa, ni en la necesidad de
acudir a ella como mecanismo transitorio para conjurar un perjuicio
irremediable, sino en que, dadas las circunstancias del caso, los medios
existentes no brindaban una proteccion inmediata y efectiva frente al riesgo
concreto de exclusion.

60. Esta conclusion no se desvirtda por el hecho de que, junto con la demanda
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, pudiera solicitarse la
adopcion de medidas cautelares, de conformidad con los articulos 229 a 241
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Si bien tales medidas estan previstas para proteger
provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, lo
cierto es que su trdmite tampoco aseguraba una respuesta dentro del breve
lapso disponible antes del inicio del torneo. En esa direccion, la jurisprudencia
constitucional ha advertido que el procedimiento general para decretar
medidas cautelares ante la jurisdiccidn contencioso-administrativa puede
exceder ampliamente el término perentorio de la accion de tutela. Asi lo
recordd la Sentencia T-210 de 2025, con fundamento en la Sentencia C-284 de

% Constitucién Politica. Articulo 86: “[...] Esta accion solo proceder4 cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable”. Decreto 2591 de 1991, articulo 6: “La tutela no procedera: 1. Cuando existan otros recursos o
medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. La existencia de dichos medios seré apreciada en concreto, en cuento a su eficacia, atendiendo a
las circunstancias en que se encuentra el solicitante”.
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2014, al sefalar que dicha jurisdiccion “contempla unos términos para
decretar medidas cautelares, que desbordan notoriamente los limites
constitucionales perentorios sobre el tiempo que pueden durar los procesos de
tutela antes de una decisién de fondo™. Por ello, tampoco ese instrumento
resultaba eficaz para asegurar la participacion oportuna de las accionantes en
el certamen.

61. De otra parte, aunque las actoras podian interponer los recursos de
reposicion y, en su caso, de apelacion ante la administracion, la Sala recuerda
que el agotamiento de tales recursos no constituye, por si mismo, un requisito
de procedibilidad de la accién de tutela. En consecuencia, la procedencia del
amparo no dependia de que aquellas hubieran acudido previamente a tales
mecanismos, sino de verificar si, en las circunstancias del asunto, existia algin
medio con aptitud real para otorgar una proteccion inmediata de los derechos
invocados. Como ello no ocurria en este caso, la tutela era el inico mecanismo
judicial eficaz para procurar, de manera oportuna, la participacion de las
accionantes en el torneo.

62. Finalmente, el hecho de que durante el tramite de la presente accion se
hubiera configurado una carencia actual de objeto por dafio consumado no
desvirtla la procedencia inicial del amparo. Por el contrario, confirma que la
controversia planteaba una afectacién inminente frente a la cual los medios
ordinarios no ofrecian una respuesta suficientemente célere, pues al momento
de su interposicion esta constituia el Unico mecanismo judicial idoneo y
eficaz®® para impedir la materializacion de la vulneracién alegada. En
consecuencia, la Sala concluye que el requisito de subsidiariedad se encuentra
satisfecho, al no existir un medio judicial alternativo que garantizara de
manera inmediata y efectiva la proteccion de los derechos fundamentales
invocados.

63. En virtud de lo expuesto, la Sala encuentra acreditados los presupuestos
generales de procedencia de la accion de tutela, en consecuencia, procede a
abordar el estudio de fondo del asunto, para lo cual planteard el problema
juridico y solucionara el asunto en particular.

4. Planteamiento del problema juridico.

64. De los antecedentes, se advierte que las accionantes, representantes de los

>’ Corte Constitucional, Sentencia C-284 de 2014.

%8 Al respecto, la Corte ha precisado la diferencia entre idoneidad y eficacia asi: “En ese orden, esta
Corporacion ha sefialado que no se puede declarar la improcedencia de la tutela por la sola existencia en
abstracto de un medio ordinario de defensa judicial. Esto porque el juez constitucional debe analizar, en el
marco de la situacion particular, si la accién judicial dispuesta por el ordenamiento es iddnea y eficaz para
proteger los derechos fundamentales comprometidos, mas ain cuando se trata de sujetos de especial
proteccion constitucional. Asi, en el evento de que el mecanismo de defensa judicial no satisfaga los
presupuestos de idoneidad o eficacia, 0 cuando pese a cumplirlos se constate la inminencia de un perjuicio
irremediable, la accion de tutela procedera para provocar un juicio sobre el fondo de manera definitiva o
transitoria”. Corte Constitucional, Sentencia T-210 de 2025.
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equipos de fatbol femenino de veredas rurales del municipio de Piedecuesta,
cuestionan una decision administrativa adoptada por INDERPIEDECUESTA
en el marco de la organizacion del Torneo Veredal de Futbol 2025, consistente
en habilitar un nimero sustancialmente menor de cupos para la categoria
femenina (10) frente a la masculina (35).

65. A juicio de las accionantes, dicha diferenciacion carece de justificacion
objetiva y razonable, restringe su participacion en igualdad de condiciones y
produce un impacto adverso especifico sobre mujeres rurales, al limitar su
acceso a espacios deportivos comunitarios.

66. Con fundamento en lo anterior, corresponde a la Sala Quinta de Revisién
resolver los siguientes problemas juridicos:

¢Vulnerdé INDERPIEDECUESTA los derechos fundamentales a la
igualdad material, a la no discriminacion por razén de genero y al
acceso efectivo de las mujeres al deporte, la recreacion y la
asociacion, invocados por las accionantes al asignar para el
Torneo Veredal de Fatbol 2025 un ndmero significativamente
menor de cupos para equipos femeninos que para masculinos, o,
por el contrario, dicha decision no comporta una afectacion de
tales garantias?

¢Constituyen  los  criterios  presupuestales, operativos vy
organizativos invocados por INDERPIEDECUESTA una
justificacion constitucionalmente valida de esa diferencia de trato,
0, por el contrario, la distincion resulta injustificada desde la
perspectiva de los derechos fundamentales invocados?

67. Adicionalmente, el caso plantea interrogantes sobre la razonabilidad y
proporcionalidad de la diferencia de trato entre categorias masculina y
femenina, la suficiencia de los criterios invocados por la entidad accionada
para justificar dicha diferencia, y la eventual configuracion de un perjuicio
irremediable derivado de la inminencia del evento deportivo, que habria
motivado la solicitud de medidas provisionales y transitorias.

68. Para resolver el problema juridico planteado, la Sala se referira a los
siguientes temas: (i) la jurisprudencia constitucional sobre el derecho a la
igualdad y no discriminacion; (ii) el derecho a la recreacion y al deporte; y
(iii) el alcance de las competencias territoriales, la autonomia administrativa y
sus limites constitucionales. Finalmente, aplicara dichas reglas al caso
concreto y adoptara la decision correspondiente.

5. EIl derecho a la igualdad y a la no discriminacion por razon del
género. Reiteracion de la jurisprudencia.
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69. El articulo 13>° de la Constitucién Politica consagra el derecho
fundamental a la igualdad como uno de los pilares estructurales del Estado
social de derecho. Este principio comprende varias dimensiones normativas.
En primer lugar, la igualdad formal o igualdad ante la ley, que impone a las
autoridades el deber de otorgar un trato igual a quienes se encuentran en
situaciones equivalentes y de proscribir distinciones arbitrarias. En segundo
lugar, la igualdad material o sustancial, que admite, e incluso exige, tratos
diferenciados razonables y objetivamente justificados cuando las
circunstancias facticas no son homogéneas® vy, por altimo, la posibilidad de
adoptar tratos diferenciados favorables en beneficio de grupos histéricamente
discriminados o en situacion de vulnerabilidad, como expresion de acciones
afirmativas constitucionalmente legitimas.

70. La igualdad material comporta, ademas, un mandato de accion dirigido al
Estado, consistente en disefiar e implementar medidas orientadas a remover
obstaculos estructurales que impiden a ciertas personas o colectivos acceder
en condiciones reales y efectivas a derechos Yy oportunidades
constitucionalmente protegidos. No se trata de una clausula meramente
declarativa, sino de un compromiso institucional activo encaminado a superar
desigualdades historicas y persistentes, entre ellas aquellas que han afectado
de manera particular a las mujeres®,

71. Desde esta perspectiva, la Corte Constitucional ha sostenido que la
igualdad posee un contenido normativo exigible, que se traduce en la
obligacion de evitar tratamientos disimiles frente a supuestos facticos
comparables, salvo que exista una justificacion suficiente, objetiva vy
constitucionalmente relevante®. En consecuencia, el principio de igualdad
proscribe tanto las diferenciaciones arbitrarias como aquellas que, bajo una
apariencia de neutralidad, producen efectos excluyentes o desproporcionados
sobre personas o grupos historicamente discriminados.

72. El derecho a la igualdad implica, como consecuencia necesaria, la
prohibicion de toda forma de discriminacion. Esta Corporacion® ha definido
la discriminacion como “un acto arbitrario dirigido a perjudicar a una persona
0 grupo de personas con base principalmente en estereotipos o0 perjuicios

5 Articulo 13. “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de
las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de
grupos discriminados o marginados”.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econdmica, fisica 0 mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.”

% Corte Constitucional, Sentencia T-297 de 2013

81 Corte Constitucional, Sentencias T-441 de 1997, T-797 de 1999, C-293 de 2010, T-387 de 2012, T-437 de
2020, entre otras.

%2 |bidem.

%3 Corte Constitucional, Sentencia T-098 de 1994.
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sociales, por lo general ajenos a la voluntad del individuo, como son el sexo,
la raza, el origen nacional o familiar, o por razones irrelevantes para hacerse
acreedor de un perjuicio o beneficio como la lengua, la religion o la opinién
politica o filosofica (...) El acto discriminatorio es la conducta, actitud o trato
que pretende - consciente o inconscientemente - anular, dominar o ignorar a
una persona o grupo de personas, con frecuencia apelando a preconcepciones
0 prejuicios sociales o personales, y que trae como resultado la violacién de
sus derechos fundamentales. || Constituye un acto discriminatorio, el trato
desigual e injustificado que, por lo comun, se presenta en el lenguaje de las
normas o en las précticas institucionales o sociales, de forma generalizada,
hasta confundirse con la institucionalidad misma, o con el modo de vida de la
comunidad, siendo contrario a los valores constitucionales de la dignidad
humana y la igualdad, por imponer una carga, no exigible juridica ni

moralmente, a la persona”64.

73. La discriminacion puede manifestarse de forma indirecta o directa®,
categorias diferenciadas por la estructura y efectos del trato cuestionado.

74. La discriminacion indirecta se configura cuando wuna medida
aparentemente neutra, esto es, que no establece distinciones explicitas entre
personas 0 grupos produce en la practica un impacto adverso
desproporcionado sobre determinados sujetos, afectando el ejercicio o goce
efectivo de sus derechos. En estos supuestos, la desigualdad no se desprende
del texto formal de la medida, sino de sus consecuencias facticas, que generan
desventajas exclusivas o predominantes para un grupo especifico®®.

75. Por su parte, la discriminacion directa tiene lugar cuando se impone a una
persona o0 colectivo un trato diferenciado, desfavorable e injustificado,
fundado expresamente en criterios como la raza, el sexo, la religién, el origen
nacional o familiar, la opinion politica u otras condiciones personales o
sociales®’. La enumeracion contenida en el articulo 13 de la Constitucion no es
taxativa: toda diferenciacion arbitraria carece de legitimidad constitucional,
cualquiera sea el motivo que la sustente®®,

76. En la doctrina constitucional, estos criterios han sido denominados
“categorias sospechosas”, por estar asociadas a practicas historicas de
exclusién y subordinacion®. La jurisprudencia ha sefialado que estas
categorias suelen recaer sobre: “(i) rasgos permanentes de la persona, de la
cual ésta no puede prescindir por voluntad propia a riesgo de perder su
identidad; (ii) se trata de caracteristicas que han estado sometidas,

8 Corte Constitucional, Sentencia T-098 de 1994, citada en la Sentencia T-1090 de 2005.
8 Corte Constitucional, Sentencia T-297 de 2013.
% Corte Constitucional, Sentencias T-297 de 2013, T-909 de 2012, C-038 de 2021, entre otras.
67 B
Ibidem.
%8 Corte Constitucional, Sentencia T-297 de 2013.
% Corte Constitucional, Sentencia C-112 de 2000.
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histéricamente a patrones de valoracién cultural que tienden a
menospreciarlas; y (iii) no constituyen, per sé, criterios con base en los cuales
sea posible efectuar una distribucion o reparto racional y equitativo de bienes,
derechos o cargas sociales”. En estos eventos, el escrutinio constitucional
debe ser particularmente estricto.

77. Para determinar si una diferenciacion es constitucionalmente admisible o,
por el contrario, configura una discriminacion proscrita, la jurisprudencia ha
desarrollado el denominado juicio de razonabilidad o de igualdad ",
metodologia orientada a verificar si el trato diferenciado cuenta con una
justificacion objetiva y suficiente.

78. Conforme a este esquema, una medida que establece un trato distinto no
serd discriminatoria siempre que: (i) exista una diferencia relevante en los
supuestos de hecho que justifique el tratamiento diferenciado; (ii) la medida
persiga un fin legitimo desde la perspectiva constitucional; (iii) los medios
empleados sean adecuados y necesarios para alcanzar dicho fin, es decir,
idoneos para contribuir a su realizacion y no sustituibles por alternativas
menos lesivas; y (iv) se respete el principio de proporcionalidad en sentido
estricto, de modo que las cargas o restricciones impuestas no resulten
excesivas frente a los beneficios constitucionales que se pretende alcanzar.

79. Cuando alguno de estos presupuestos no se satisface, la diferenciacion
carece de justificacion objetiva y razonable, y se convierte en un trato
arbitrario incompatible con la Constitucién’. En tales eventos, la medida debe
ser excluida del ordenamiento por vulnerar el derecho fundamental a la
igualdad.

80. No obstante, no toda diferenciacion constituye discriminacion. El articulo
13 de la Constitucion, al consagrar el mandato de igualdad real y efectiva,
autoriza expresamente la adopcién de acciones afirmativas en favor de grupos
histéricamente discriminados, marginados o0 en situacion de debilidad
manifiesta. Estas medidas, de naturaleza legislativa, administrativa o de
politica publica, establecen tratos preferentes o beneficios especificos
dirigidos a corregir desventajas estructurales de caracter social, economico o
cultural. Su finalidad no es privilegiar arbitrariamente a determinados
sectores, sino remover barreras historicas y estructurales que impiden el
acceso efectivo a derechos y oportunidades, asi como promover su adecuada

0 Corte Constitucional, Sentencia C-481 de 1998.

™ En estos casos, la Corte aplica el test de igualdad para determinar si el trato diferenciado es
constitucionalmente valido. Tras verificar la existencia de una distincion entre situaciones comparables,
examina: (i) la legitimidad del fin perseguido; (ii) la idoneidad y necesidad del medio empleado; y (iii) su
proporcionalidad, esto es, que no imponga cargas excesivas ni afecte de manera desproporcionada otros
derechos o principios constitucionales.

"2 Corte Constitucional, Sentencia C-530 de 1993.
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representacion y participacion en la vida pablica’™.

81. En este contexto, las denominadas medidas de diferenciacion positiva’™,
no implican un trato discriminatorio frente a quienes no resultan beneficiarios,
pues su finalidad es restablecer condiciones de equidad y asegurar el goce
efectivo de derechos en condiciones reales de igualdad

82. En sentido inverso, el principio de igualdad tambien se vulnera cuando el
Estado omite injustificadamente”™ adoptar medidas de proteccion especial en
favor de personas o grupos en condicion de vulnerabilidad. La igualdad
material impone un deber reforzado de actuacion orientado a superar
situaciones de exclusién o marginacién que inciden negativamente en el
ejercicio de derechos. La inaccion frente a tales circunstancias puede
constituir una forma de discriminacién por omision.

83. En sintesis, el derecho a la igualdad se vulnera tanto cuando se otorga un
trato diferente a personas que se encuentran en situaciones equivalentes sin
justificacion constitucional, como cuando se desconoce el deber de adoptar
medidas especiales en favor de quienes enfrentan desventajas estructurales.
Correlativamente, es constitucionalmente legitimo, e incluso exigible, conferir
un trato preferente a grupos histéricamente discriminados o en condicion de
debilidad manifiesta, cuando ello sea necesario para garantizar la igualdad real
y el goce efectivo de sus derechos fundamentales.

84. En aplicacidn del juicio integrado de igualdad, la Corte ha distinguido tres
niveles de intensidad, leve, intermedio y estricto’®, que determinan el grado de
exigencia del control judicial segun la naturaleza del derecho afectado, el
criterio de diferenciacion empleado y al impacto de la medida sobre los
sujetos involucrados.

85. El escrutinio leve se caracteriza por su aplicacion a medidas econdémicas o
tributarias, decisiones de politica internacional, materias atribuidas
expresamente por la Constitucion a un O&rgano determinado, normas
preconstitucionales que aun producen efectos y, en general, cuando no se
advierte una amenaza evidente al derecho comprometido’’. En este nivel,
basta con constatar que la finalidad perseguida y el medio empleado no esté

73 Ver entre otras las sentencias T-330 de 1993, C- 371 de 2000, C-410 de 2001, C-401 de 2003, C-044 de
2004.

™ En efecto, se trata de medidas orientadas a otorgar un tratamiento preferente o beneficios especificos a
grupos que padecen desventajas estructurales, con el fin de remover obstaculos histéricos, prevenir nuevas
formas de exclusion y compensar los efectos de practicas sociales discriminatorias. Desde la perspectiva de la
doctrina constitucional, estas herramientas han sido conceptualizadas como acciones afirmativas o medidas de
diferenciacion positiva, en cuanto persiguen la realizacién de la igualdad material y la superacion de
desigualdades persistentes, mas que la concesion de privilegios indebidos. Ver Sentencia T-422 de 1996.

"> Entre otras las sentencias T-117 de 2003 y T-823 de 1999.

7® Cfr., Sentencias C-093 de 2001, C-227 de 2004, C-818 de 2010, C-239 de 2014, C-335 de 2016, C-015,
C-053 de 2018 y C-605 de 20109.

" Corte Constitucional, Sentencia C-673 de 2001 y C-605 de 2019.
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prohibido por la Constitucion y que el medio utilizado sea razonablemente
idéneo para alcanzarla’.

86. El escrutinio intermedio, por su parte, se activa cuando la medida se funda
en un criterio potencialmente problematico que afecta el goce de un derecho
constitucional no fundamental o existen indicios de arbitrariedad que generan
una afectacién relevante. En estos casos, la finalidad debe ser
constitucionalmente importante y la medida no puede resultar evidentemente
desproporcionada’.

87. El escrutinio estricto se emplea cuando la medida examinada produce un
impacto negativo o excluyente, recae sobre personas o grupos en situacion de
debilidad manifiesta, utiliza criterios sospechosos, como el sexo o el género, o
afecta de manera grave un derecho fundamental®. En estos eventos, la Corte
ha exigido verificar: (i) que la finalidad perseguida sea constitucionalmente
imperiosa; (ii) que la medida sea efectivamente conducente para alcanzarla;
(ili) que no existan medios alternativos menos restrictivos; y (iv) que la
afectacion a los derechos no resulte desproporcionada en sentido estricto®.
Asi lo reiterd recientemente la Sentencia T-286 de 2025, al sefialar que este
nivel de escrutinio busca evitar que diferenciaciones basadas en criterios
sospechosos perpetuen desigualdades estructurales.

88. Aunque el juicio integrado de igualdad ha sido desarrollado predominante
en el marco del control abstracto de constitucionalidad, esta Corporaciéon ha
reconocido su plena aplicabilidad en el control concreto, en particular cuando
se examinan actuaciones administrativas que inciden de manera directa en el
goce de derechos fundamentales de grupos historicamente discriminados®. En
tales casos, el juicio de igualdad se erige como una herramienta metodologica
imprescindible para determinar si una decision administrativa, aun adoptada
en ejercicio de competencias legitimas, desconoce el mandato de igualdad

78 Cfr., Sentencias C-673 de 2001, C-239 de 2014, C-345 de 2019 y C-605 de 2019.
¥ Corte Constitucional, Sentencia C-345 de 2019. La Sentencia C-605 de 2019 reitera que “en este nivel de
intensidad se verifica si la diferencia de trato no es evidentemente desproporcionada, a partir del analisis de que
1) el fin perseguido por la norma sea constitucionalmente importante; 2) el medio empleado sea efectivamente
conducente; y 3) que los beneficios de la medida excedan las restricciones impuestas sobre otros valores o
g)orincipios constitucionales, valga decir, de una revision de proporcionalidad en sentido estricto”.

Ibidem.
81 Cfr., Sentencias C-673 de 2001, C-239 de 2014, C-345 de 2019 y C-605 de 2019.
8 La Corte ha aplicado el juicio integrado de igualdad no solo en el control abstracto, sino también en sede
de tutela. Asi, en la Sentencia T-042 de 2020, determind que los menores de edad entregados en custodia legal
debian ser incluidos como beneficiarios en el subsistema de salud del magisterio, al evidenciar una
diferenciacion carente de justificacion suficiente. De igual forma, en la Sentencia T-171 de 2022 empleé esta
metodologia para analizar si la negativa de una clinica a permitir la donacién de sangre por parte de dos
hombres homosexuales constituia un trato discriminatorio. Posteriormente, en la Sentencia T-010 de 2023,
utilizd el mismo esquema para examinar si la exclusion de una participante en un concurso de méritos
vulneraba su derecho a la igualdad y no discriminacion. En esta oportunidad la Sala precis6: “[s]i bien el
juicio o test integrado de igualdad es la metodologia que la Corte Constitucional ha aplicado especialmente
para el control abstracto de constitucionalidad de las leyes, nada obsta para que dicha metodologia se aplique
en el control concreto efectuado en los procesos de tutela, claro esta, adaptandolo a las circunstancias propias
de este tipo de control, con el objetivo de poder valorar la adecuacion de las actuaciones u omisiones de la
administracion a este principio constitucional”.
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material, reproduce barreras estructurales en el acceso a derechos o introduce
un trato diferenciado que carece de una finalidad constitucionalmente legitima
e imperiosa, asi como de una justificacion suficiente desde la perspectiva de
proporcionalidad.

5.1. El derecho a la igualdad y no discriminacidn por razon del género

89. La dignidad humana constituye el fundamento axiologico y normativo del
Estado social de derecho y se predica de todas las personas, sin distincion
alguna, por el solo hecho de serlo. De este postulado se deriva la prohibicion
absoluta de establecer jerarquias de valor entre los seres humanos o de tolerar
practicas, decisiones o estructuras sociales que reproduzcan esquemas de
exclusion, subordinacion o inferiorizacion de determinados grupos. En este
sentido, cualquier forma de discriminacion, carente de justificacion
constitucional aceptable, basada en el sexo o el genero resulta incompatible
con el principio de igual dignidad que informa todo el orden constitucional.

90. Este mandato encuentra respaldo expreso en el derecho internacional. En
particular, el articulo 24 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos consagra el derecho a la igualdad ante la ley y a la igual proteccion
del ordenamiento juridico, proscribiendo cualquier forma de discriminacion.
De manera concordante, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos reconoce, desde su preambulo que “la libertad, la justicia 'y la paz en
el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad inherente a todos
los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e inalienables”.
En desarrollo de este postulado, sus articulos 3 y 26 imponen a los Estados el
deber de garantizar la igualdad entre hombres y mujeres en el goce de todos
los derechos civiles y politicos y de asegurar proteccion igual y efectiva contra
toda discriminacion fundada, entre otros motivos, en el sexo.

91. En armonia con estos instrumentos internacionales, la Constitucion
Politica de 1991 consagro, en su articulo 13, el derecho fundamental a la
igualdad, al disponer que todas las personas son iguales ante la ley, deben
recibir el mismo trato por parte de las autoridades y gozan de los mismos
derechos, libertades y oportunidades, sin que pueda mediar discriminacion
alguna por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica. No obstante, el Constituyente fue consciente de
que la igualdad formal resultaba insuficiente para enfrentar un contexto
histérico marcado por la subordinacion estructural de las mujeres en una
sociedad tradicionalmente patriarcal. Por ello, adoptoé un enfoque correctivo y
transformador, orientado a la superacion de desigualdades reales vy
persistentes.

92. En desarrollo de esa comprension, el articulo 43 Superior establecio una

clausula especifica de igualdad y proteccién reforzada a favor de las mujeres,
al consagrar expresamente la igualdad de derechos y oportunidades entre
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mujeres y hombres y proscribir toda forma de discriminacién contra la mujer.
Esta disposicion no solo reafirma el principio de igualdad, sino que impone al
Estado deberes positivos de proteccion, en particular frente a situaciones de
vulnerabilidad histéricamente asociadas al género, como el embarazo, la
maternidad y la jefatura femenina del hogar®. La Corte ha sostenido que esta
norma constituye una manifestacion concreta del compromiso constitucional
de erradicar la discriminacion estructural por razon de sexo.

03. Este disefio constitucional se ve reforzado por instrumentos
internacionales especificos, entre los cuales se destaca la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer —
CEDAW®, que integra el bloque de constitucionalidad. Este tratado parte del
reconocimiento de que la discriminacion contra la mujer® constituye un
obstaculo para el desarrollo pleno de las sociedades y define dicha
discriminacién como toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
0 ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales de las
mujeres, en cualquier esfera de la vida social. En consecuencia, la CEDAW
impone a los Estados el deber de adoptar medidas apropiadas, legislativas,
administrativas y de otra indole, para eliminar patrones socioculturales
basados en estereotipos de inferioridad o subordinacion®.

94. En consonancia con este marco normativo Yy convencional, la
jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reconocido de manera reiterada
que la discriminacion por razén de sexo tiene un caracter estructural y no se
agota en actos aislados o explicitos de exclusién. Por el contrario, se
manifiesta también a traves de practicas, normas o decisiones aparentemente
neutrales que, en sus efectos, perpetian la desigualdad y reproducen
estereotipos de género. En este sentido, la Corte ha sefialado que “El principio
de tratamiento igual reconocido constitucionalmente se configura, entonces,
en un derecho fundamental de cuyo respeto depende la dignidad y la
realizacion de la persona humana. En consecuencia, cualquier acto que

8 Articulo 43. “La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podré ser
sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y después del parto gozara de especial
asistencia y proteccion del Estado, y recibira de este subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o
desamparada.

51 Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia.”

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discriminati
on-against-women

8 EI articulo 1 de la CEDAW define la discriminacion contra la mujer como “toda distincion, exclusién o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera.”.

8 El articulo 3 de la CEDAW establece el deber, asi “Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en
particular en las esferas politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de
carécter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el
hombre.”
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pretenda ‘anular, dominar o ignorar a una persona o grupo de personas, con
frecuencia apelando a preconcepciones o perjuicios sociales o personales’,
como puede serlo el sexo, es un acto discriminatorio proscrito por la
Constitucion.”®’

95. Ahora bien, esta Corporacion ha precisado que la prohibicion de
discriminar por razones de sexo no implica la imposibilidad absoluta de
establecer tratamientos diferenciados. Dado que la igualdad constitucional no
se reduce a una concepcion formal, el ordenamiento admite, e incluso exige, la
adopcion de medidas de accién afirmativa en favor de las mujeres, cuando
estas resulten necesarias para corregir desigualdades de facto, compensar la
exclusion histérica y promover una igualdad material y efectiva®®. Tales
medidas no solo son compatibles con el principio de igualdad, sino que
constituyen una de sus expresiones mas genuinas, en la medida en que buscan
remover barreras estructurales que impiden el ejercicio real de derechos™.

96. En este contexto se inscribe la denominada discriminacion inversa o
positiva, que se concreta a través de acciones afirmativas, las cuales son
medidas “dirigidas a corregir las desigualdades de facto, a compensar la
relegacion sufrida y a promover la igualdad real y efectiva de la mujer en los
ordenes econdémico y social.”®® En tal sentido, la Corte ha sostenido que el
trato diferenciado que prohibe la Constitucion es aquel que comporta una
desventaja injustificada, mientras que las diferenciaciones orientadas a la
realizacion de la igualdad real se encuentran constitucionalmente habilitadas™.
Sin embargo, ha advertido que dichas medidas deben estar debidamente
justificadas y no pueden fundarse en concepciones estereotipadas que
reproduzcan visiones paternalistas o degradantes de las mujeres

97. Llegado este punto, es preciso reparar en que la discriminacion por razon
de sexo se concreta a traves de multiples formas. Al analizar estas expresiones
dentro del ambito normativo, la jurisprudencia ha encontrado que, en su
sentido mas elemental, el trato discriminatorio se proyecta, como se viene
exponiendo, en la consideracion del sexo, o también del género en tanto
interpretacion cultural de la diferencia sexual, como criterio o pauta para la
adjudicacion de derechos o la configuracidén determinados estatus juridicos,
pues ello se opone abiertamente a la prohibicién de trato indiferenciado.
Empero, también se produce una discriminacion por razén del sexo cuando,
con la apariencia de pretender otorgar algun grado de proteccién a las mujeres,

87 Corte Constitucional, Sentencia C-082 de 1999.

8 Corte Constitucional, Sentencia C-588 de 1992.

8 Al respecto, “en algunos eventos se justifican diferenciaciones en aras de terminar con la histérica
discriminacion que ha sufrido la poblacion femenina. En este sentido se ‘autoriza, dentro de un principio de
proteccion, la toma de medidas positivas, dirigidas a corregir desigualdades de facto, a compensar la
relegacion sufrida y a promover la igualdad real y efectiva de la mujer en los érdenes econdmicos y sociales”.
Corte Constitucional, Sentencias C-410 de 1994 y C-082 de 1999.

% Corte Constitucional, Sentencia C-667 de 2006.

%! Corte Constitucional, Sentencia C-534 de 2005.
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se las termina minusvalorando, segregando y excluyendo del pleno ejercicio
de sus libertades bajo un paternalismo incompatible con la autonomia y, por lo
tanto, con la dignidad:

“[L]a otra forma de discriminacion que ha detectado la Corte Constitucional,
referente a la prohibicion de discriminar por razén del género, consiste en la
adopcion de medidas normativas que en principio buscan proteger a la mujer.
Pero, lo cierto es que la supuesta proteccion que dispensan, de un lado termina
perjudicandolas mas que favoreciéndolas, y de otro, tiene como sustento
nociones que °...perpetuan estereotipos culturales y, en general, una idea
vitanda, y contraria a la Constitucién, que la mujer es inferior al hombre’%. De
esta manera, aunque no directamente, se incurre en discriminacion de las
mujeres. Por ello, no sélo estan prohibidas las diferenciaciones normativas que
directamente adjudican consecuencias juridicas diferentes a hombres y a
mujeres sin que se pretenda favorecer a éstas, sino que también resultan
contrarias a la Constitucion, aquellas diferenciaciones normativas que
pretenden proteger a las mujeres sobre la base de que ellas son débiles,
vulnerables, inferiores o cualquier otro estereotipo ofensivo o dafioso. A lo
anterior se le puede denominar prohibicion de discriminaciones indirectas.”®

98. Previa esta salvedad respecto de cuando resulta véalida, conforme a la
Constitucidn, un trato que conlleve modulacion del principio de igualdad, vale
subrayar que las acciones afirmativas tienen cabida en todos los escenarios en
los que los 6rganos del Estado adopten medidas que propenden a equilibrar el
desbalance social que, por motivos culturales, se presenta entre mujeres y
hombres.

99. En el ejercicio de la funcién jurisdiccional, este mandato se traduce en la
obligacion de incorporar una perspectiva de género en el analisis de los casos
concretos. La Corte ha sostenido que la imparcialidad judicial no consiste en
ignorar las desigualdades estructurales, sino precisamente en reconocerlas y
corregirlas cuando inciden en la configuracion del litigio. En consecuencia,
cuando se examinan controversias gque involucran posibles afectaciones a los
derechos de las mujeres, el juez constitucional debe adoptar un enfoque
diferencial, libre de estereotipos, orientado a garantizar una tutela judicial
efectiva frente a contextos de desigualdad material.**. En linea con lo anterior,
y atendiendo las particularidades de cada caso, la Corte ha sefialado que:

“A partir de los postulados de la Constitucion que establece la igualdad ante
la ley sin discriminacion por razones de género, el ordenamiento juridico
colombiano protege de manera reforzada los derechos de la mujer. En su
jurisprudencia, este tribunal ha reconocido la historica desigualdad y
discriminacion que ha enfrentado este grupo poblacional. La lucha por la
igualdad de género es una prioridad continua porque los derechos de las
mujeres tienen una importancia especial en la Constitucion de 1991. La
Constitucion proscribe toda forma de discriminacion contra la mujer y

%2 Corte Constitucional, Sentencia C-371 de 2000.
% Corte Constitucional, Sentencia C-534 de 2005.
% Corte Constitucional, Sentencia T-462 de 2018.
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rechaza la violencia a la que tradicionalmente ha sido sometida. A su vez,
determina que cualquier forma de discriminacion en su contra es, en si
misma, una forma de violencia contra ella. A nivel internacional, los sistemas
de proteccion de los derechos humanos han adoptado diferentes instrumentos
en procura de la garantia de los derechos de las mujeres .

100. En suma, aunque la igualdad formal entre mujeres y hombres ha sido
progresivamente incorporada en el ordenamiento juridico colombiano, “la
igualdad material todavia constituye una meta, demostrada en la subsistencia
de realidades sociales desiguales”®. La persistencia de practicas sociales,
institucionales y culturales discriminatorias evidencia que el mandato
constitucional de igualdad por razon de sexo exige una actuacion activa y
transformadora por parte de todas las autoridades. En este contexto, cualquier
decision publica que, directa o indirectamente, restrinja el acceso de las
mujeres a derechos, espacios o bienes constitucionalmente protegidos, como
el deporte, debe ser objeto de un escrutinio constitucional riguroso, a fin de
determinar si reproduce desigualdades histéricas o si, por el contrario,
contribuye a su superacion, conforme a los valores y principios del Estado
social de derecho.

5.2. El derecho a la recreacion y al deporte

101. En el ambito internacional, el reconocimiento expreso del deporte y de
la actividad fisica como un derecho humano se produjo con la adopcion de la
Carta Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte por la Conferencia
General de la UNESCO, el 21 de noviembre de 1978. En dicho instrumento se
afirmé que la practica de la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte
constituye un derecho fundamental de todas las personas, indispensable para
el pleno desarrollo de la personalidad, el cual debe ser garantizado en
condiciones de igualdad de oportunidades, a fin de permitir a cada individuo
mejorar su condicion fisica y alcanzar el nivel de realizacion deportiva acorde
con sus aptitudes. Asimismo, la Carta destacé que las citadas actividades
generan multiples beneficios para las personas, las comunidades y la sociedad
en general, en la medida en que contribuyen al bienestar fisico y mental, a la
cohesidn social y al desarrollo humano integral.

102. En el orden interno, el articulo 52 de la Constitucidn Politica reconoce
el deporte, en todas sus manifestaciones, como una actividad esencial para la
formacion integral de la persona, la preservacion de la salud y el desarrollo del
ser humano, y consagra la recreacion, la practica del deporte y el
aprovechamiento del tiempo libre como derechos de todas las personas,
estrechamente vinculados al derecho a la educacion. Estos derechos
constituyen presupuestos indispensables para que los individuos desarrollen
una vida digna, de conformidad con sus expectativas y proyectos de vida. No

% Cfr. Corte Constitucional, Sentencia T-121 de 2024.
% Corte Constitucional, Sentencia C-667 de 2006.
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obstante, en la medida en que su ejercicio se despliega en &mbitos colectivos y
supone minimos de convivencia, corresponde al Estado intervenir y regular su
desarrollo con el fin de armonizar su ejercicio con el interés general. En este
sentido, la Constitucion impone al Estado el deber de fomentar e incentivar
dichas actividades, asi como de ejercer funciones de inspeccion, vigilancia y
control sobre las organizaciones deportivas, cuya estructura y propiedad deben
ajustarse a principios democraticos”’.

103. En desarrollo de este mandato constitucional, el legislador ha
incorporado la proteccion del derecho a la recreacion y al deporte en el
ordenamiento juridico, reconociendo su estrecha relacion con la calidad de
vida de la poblacion y su caracter instrumental para el desarrollo humano
integral. Si bien la referencia a estos derechos en la legislacion ha sido, en
ocasiones, indirecta 0 sucinta, existen disposiciones que los desarrollan de
manera expresa. En particular, la Ley 181 de 1995 constituye el primer
desarrollo integral del articulo 52 Superior, al establecer normas para el
fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la
educacion fisica, y al crear el Sistema Nacional del Deporte. Dicha ley define
de manera clara las obligaciones del Estado en la garantia de estos derechos,
entre las cuales se encuentran las de patrocinar, fomentar, masificar, divulgar,
planificar, coordinar, ejecutar y asesorar la practica del deporte, la recreacion
y el aprovechamiento del tiempo libre. Asimismo, resalta la incorporacion de
estas actividades como parte esencial de la educacion, en cuanto presupuestos
de la formacion integral de las personas en todas las etapas de la vida, y
establece como objetivos rectores la promocion de la salud y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion.

104. Este marco normativo ha sido recientemente reforzado por el legislador
mediante la Ley 2462 de 2025%, la cual modificé el articulo 18 de la Ley 731
de 2002 y establecio un mandato expreso en materia de deporte social,
recreativo y formativo comunitario para las mujeres rurales, campesinas y de
la pesca. En dicha disposicion, el legislador reconocio de manera explicita que
la practica del deporte y la recreacion constituye un instrumento indispensable
para el desarrollo integral de este grupo poblacional, histéricamente expuesto
a condiciones de exclusion, desigualdad territorial y barreras estructurales de
acceso a bienes y servicios publicos esenciales.

9 «Articulo 52. El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autdctonas tienen
como funcioén la formacién integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano.
El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y constituyen gasto publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte y al aprovechamiento
del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspeccionard, vigilara y controlara las organizaciones deportivas y
recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas”. (Acto Legislativo 2 del 17 de agosto 2000
“por el cual se modifica el articulo 52 de la Constitucion Politica de Colombia” ).

% Por medio de la cual se modifica la Ley 731 de 2002 y se adoptan medidas afirmativas, con el fin de
garantizar la igualdad de oportunidades de las mujeres rurales, campesinas y de la pesca; y se dictan otras
disposiciones.
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105. La jurisprudencia constitucional ha precisado el alcance y contenido del
derecho a la recreacion y al deporte®, al caracterizar la practica deportiva, de
una parte, como un derecho fundamental y, de otra, como una actividad de
interés publico y social. En este sentido, ha sefialado que su ejercicio, tanto en
el dambito aficionado como en el profesional, “(..) debe desarrollarse de
acuerdo con normas preestablecidas que, orientadas a fomentar valores
morales, civicos y sociales, faciliten la participacion ordenada en la
competicién y promocion del juego y, a su vez, permitan establecer las
responsabilidades de quienes participan directa e indirectamente en tales
eventos. Estas reglas, que son necesarias para conformar y desarrollar una
relacion o préactica deportiva organizada, se constituyen en fuentes de
conducta obligatorias en tanto no comprometan el nicleo esencial de los
derechos fundamentales consagrados y garantizados por la Constitucion
Politica.”'® De igual forma, esta Corporacion ha sostenido que, si bien el
Estado debe respetar y preservar la autonomia de las organizaciones
deportivas, dicha autonomia no puede erigirse en un obstaculo para la garantia
y realizacion de los derechos fundamentales de quienes practican el deporte,
sino que, por el contrario, debe operar como un instrumento idéneo para su
proteccion efectiva.'®*

106. Desde esta perspectiva, la Corte ha recalcado de manera reiterada la
importancia del fomento de la actividad fisica en el marco del Estado social de
Derecho'® y ha reconocido el derecho a la recreacion y la practica del deporte
como una garantia auténoma'®. En particular, ha enfatizado su caracter
fundamental “para el desarrollo psicofisico y la integracion social de sujetos

% La Corte Constitucional, en Sentencia C-758 de 2002 precisé el alcance y significado del articulo 52 de la
Constitucidn Politica en los siguientes términos:

“Que todas las personas tienen derecho al ejercicio del deporte, a la recreacion y al aprovechamiento del
tiempo libre.

Que estas actividades, en cuanto tienen como finalidad la formacion integral de las personas y preservar y
desarrollar una mejor salud en el ser humano, se integran en los derechos a la educacién y a la salud y
entonces comparten la garantia y proteccion que a éstos son constitucionalmente debidos, entre ellos el de
formar parte del gasto social.

Asi las cosas, el deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre constituyen derechos para que el
individuo desarrolle su vida dignamente de acuerdo con sus expectativas y decisiones y le abren espacios
vitales al ser humano frente al Estado y a los particulares.

Asi mismo, en la medida en que las actividades deportivas y recreativas comportan usualmente derechos y
deberes comunitarios que implican la observancia de normas minimas de conducta, dichas actividades
deben ser objeto de intervencién del Estado por cuanto la sociedad tiene un legitimo interés en que tal practica
se lleve a cabo de conformidad con los principios legales, de manera que con ella se alcancen objetivos
educativos y socializadores.

Entonces, la relacién Estado-Persona, en el ambito de las actividades deportivas, recreativas y de
aprovechamiento del tiempo libre, tiene como eje central la consideracion de ser su ejercicio “un derecho de
todas las personas”, que al propio tiempo ostenta la funcion de formarlas integralmente y preservar y
desarrollar una mejor salud en el ser humano. Y la relacion Estado-Organizaciones Deportivas y Recreativas,
se desenvuelve en torno de, por una parte, las acciones de fomento y, por otra, de la inspeccion, vigilancia y
control, habida cuenta del papel que estas organizaciones estan llamadas a cumplir en la sociedad como
medios eficaces para la realizacion de los fines sociales y de los derechos constitucionales de las personas”.
109 Corte Constitucional, Sentencia T-410 de 1999.

101 Corte Constitucional, Sentencia C-758 de 2002.

192 Corte Constitucional, Sentencia C-449 de 2003.

193 Corte Constitucional, Sentencias T-242 de 2016, T-660 de 2014 y T-560 de 2015.
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de especial proteccidn constitucional, como son las personas en situacion de
discapacidad o los nifios en edad escolar™®.

107. Desde sus primeras decisiones, esta Corporacion ha resaltado el caracter
dignificante del deporte y ha reconocido la recreacion como una “actividad
inherente al ser humano y necesaria tanto para su desarrollo individual y social
como para su evolucién”'®. A través de la recreacion, los individuos
interactdan con el entorno que los rodea, lo comprenden y se adaptan a él
mediante la construccién de referentes y ordenes simbolicos que favorecen su
desarrollo personal y colectivo. En este sentido, la Corte ha sefalado lo
siguiente:

“Una de las manifestaciones mas importantes de la recreacion es el juego. En él
se encuentran incluidos todos los elementos mencionados anteriormente. Se
crea un orden determinado en el cual se puede participar, tanto como jugador
como espectador. Se imponen, como en cualquier orden, unos limites
determinados y unas reglas de juego. A través del juego las personas no solo
recrean un orden, sino que aprenden a moverse en ese orden, a adaptarse a él y
a respetar sus reglas.

La recreacion, por lo tanto, cumple un papel definitivo en el aprendizaje del
individuo como miembro de una sociedad que posee su propio orden. Este
papel educativo tiene especial relevancia cuando se trata de personas cuyo
desarrollo es todavia muy precario. Asi, la mejor manera como puede
ensefiarse a un nifio a socializarse es mediante el juego. Es también mediante la
recreacion que se aprenden las bases de la comunicacion y las relaciones
interpersonales.

En el contexto constitucional, es claro que la recreacion cumple un papel
esencial en la consecucion del libre desarrollo de la personalidad dentro de un
marco participativo-recreativo en el cual el individuo revela su dignidad ante si
mismo y ante la sociedad.”%

108. En la misma linea, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas ha
sefialado que numerosos paises y organismos internacionales han incorporado
el deporte en sus agendas publicas, en consideracion a su impacto positivo en
el bienestar individual y en el fortalecimiento del tejido comunitario, asi como
a su contribucion en la promocion y consolidacion de valores sociales entre la
nifiez y la juventud. En particular, ha destacado

“1 La participacion regular en actividades deportivas promueve el buen estado
fisico, fortalece la autoestima y la confianza y disminuye el estrés y la
depresion. 2 Por medio de sus valores universales de buen estado fisico, juego
limpio, trabajo en equipo y basqueda de la excelencia, el deporte puede
mejorar la vida de individuos y comunidades, y crea espacios seguros, sobre
todo para las nifias. El deporte puede hacer sentir a los jovenes que forman

194 Corte Constitucional, Sentencia T-033 de 2017.
195 Corte Constitucional, Sentencia T-466 de 1992.
196 1hidem.
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parte de una comunidad que va mas alld de sus familias y ayudarlos a
conectarse con sus pares y con los adultos. Puede ponerlos en contacto con

nuevas ideas y posibilidades y darles acceso a recursos, oportunidades y

aspiraciones en su camino a la adultez”.*%’

109. Con fundamento en lo expuesto, se concluye que el derecho a la
recreacion y al deporte ocupa un lugar preponderante en el ordenamiento
constitucional, en razén de su estrecha relacion con la dignidad humana y de
su funcion como plataforma para la efectividad de otros derechos
fundamentales, tales como la salud, la educacion, el libre desarrollo de la
personalidad y la libertad de asociacién. Asimismo, su garantia contribuye de
manera directa a la realizacion de principios constitucionales como la
convivencia pacifica, la participacion, la solidaridad, la igualdad y la paz.

5.2.1. La discriminacion por razon de género en el deporte

110. La practica deportiva ha sido, histéricamente, un escenario en el que se
han reproducido estereotipos de género que han limitado y condicionado la
participacion de las mujeres. Durante largos periodos, el deporte fue
concebido como un espacio reservado a los hombres, mientras que a las
mujeres se les asignaron roles secundarios o simbélicos'®. Esta exclusion
histdrica no solo se expreso en la ausencia de mujeres en las competiciones,
sino también en la construccion cultural del deporte como una actividad
asociada a valores tradicionalmente masculinos, fuerza, competencia vy
resistencia, en contraposicion a atributos culturalmente asignados a lo
femenino, como delicadeza o pasividad'®.

111. Esta asociacion marcada por estereotipos de género en torno al deporte
se consolidd y proyectd en la modernidad, incluso en escenarios
institucionales de alcance global, y solo fue revertida de manera progresiva y
tardia. La participacion femenina en el deporte competitivo aumento6 de forma
gradual y con importantes restricciones, hasta el punto de que Unicamente en
la segunda década del siglo XXI se alcanzaron niveles cercanos a la paridad
en eventos internacionales. Este dato historico resulta constitucionalmente
relevante, pues evidencia que la desigualdad de género en el deporte no es
circunstancial ni anecdética, sino estructural™'°.

97 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), Informe sobre el Estado de la Poblacién Mundial
del UNFPA 2008 —Suplemento Jovenes—: Generacion del cambio: Los jovenes y la cultura. (p.5)

108« as mujeres y el deporte: evolucién y situacién actual”, Seminario Permanente Mujer y Deporte.
Facultad de Ciencias de la Actividad Fisica y el Deporte-INEF. Universidad Politécnica de Madrid Disponible
en http://www.munideporte.com/imagenes/documentacion/ficheros/20100805132024Elida%20Alfaro.pdf

109 «Machismo, estereotipos y falta de tiempo: entre las barreras de acceso al deporte para las mujeres en
Bogotd”, Instituto Distrital de Recreacion y Deporte. 2023. Bogota. Disponible en
https://www.idrd.gov.co/noticias/machismo-estereotipos-y-falta-de-tiempo-entre-las-barreras-de-acceso-al-de
porte-para-las

U0 «patos y cifras: las mujeres en el deporte”, 2024, ONU Mujeres. Disponible en
https://www.unwomen.org/es/juegos-olimpicos-de-paris-2024-una-nueva-era-para-las-mujeres-en-el-deporte/
datos-y-cifras-las-mujeres-en-el-deporte
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112. En cuanto expresion cultural que transmite valores, modelos de
conducta e identidades sociales, el deporte ha contribuido a reproducir
expectativas diferenciadas para mujeres y hombres desde edades tempranas.
La baja participacion femenina se ha justificado reiteradamente a partir de
creencias infundadas sobre una supuesta inferioridad fisica de las mujeres o
sobre la incompatibilidad entre el deporte competitivo y los roles sociales
tradicionalmente asignados al género femenino. Aungue tales afirmaciones
carecen de sustento cientifico y responden principalmente a factores
culturales y educativos, han servido para legitimar practicas que restringen el
acceso de las mujeres al deporte, minimizan sus logros y reducen los recursos

institucionales destinados a sus procesos de formacion y competencia®*.

113. De manera concordante, la educacion fisica y los entornos formativos
han desempefiado un papel relevante en la reproduccion de estos prejuicios.
Durante amplios periodos, los sistemas educativos promovieron una
formacion diferenciada segun el sexo, asignando a los nifios actividades
orientadas al desarrollo de la fuerza y competencia, mientras que a las nifias
se les reservaban actividades ritmicas, suaves y no competitivas, asociadas a
modelos de domesticidad y maternidad. Este enfoque contribuy6 a consolidar
patrones corporales y sociales diferenciados de masculinidad y feminidad.'*?,
lo cual incide directamente en el proceso de socializacion, pues las nifias y los
nifos interiorizan los patrones culturales que les son transmitidos,
fortaleciendo ciertas habilidades y relegando otras, no por falta de potencial,
sino por ausencia de estimulos adecuados™.

114. Estas diferencias, ademas, suelen ser naturalizadas y erroneamente
atribuidas a la biologia. De este modo, se asume que las nifias poseen “por
naturaleza” ciertas destrezas y los nifios otras, lo que condiciona las
oportunidades de acceso a disciplinas deportivas socialmente mas valorados,
como el fatbol. Estas practicas influyen decisivamente en la construccion de
la autoestima, las expectativas personales y las oportunidades de desarrollo,
pues desde la infancia el juego y el deporte reproducen roles sociales que

condicionan la percepcion de si mismos y de sus capacidades'*.

115. En este contexto, el acceso de las mujeres al deporte ha avanzado lento
y ha estado marcado por mdaltiples obstaculos. Con frecuencia, quienes
desafian los mandatos culturales son objeto de criticas, estigmatizacion y

11 Azurmendi Echegaray, Ainhoa, y Fontecha Miranda, Matilde. Guia Para La Prevencién De Acoso Y
Abuso Sexual A Mujeres En El Deporte. Pautas Para Un Protocolo. Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer y
Departamento de Educacion, Politica lingtistica y Cultura del Gobierno Vasco, Vitoria-Gasteiz, 2015. (p. 13)
12 Montero Labat, Evangelina. Cuestiones de género en la clase de Educacién Fisica en contextos de
pobreza y exclusion [en linea]. 10mo Congreso Argentino de Educacion Fisica y Ciencias, 9 al 13 de
septiembre  de 2013, La Plata, 2013. En Memoria Académica.  Disponible en:
http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/trab_eventos/ev.3060/ev.3060.pdf (p. 6).

113" Estos fenémenos son explicados por Ainhoa Azurmendi en la conferencia Muijeres y deporte: rompiendo
estereotipos y superando barreras, disponible en https://www.youtube.com/watch?v=-HRa6_4f6jM

14| era Rodriguez, Maria José. El fatbol y las casitas. Por qué los nifios y las nifias son como son. Ed. Alcala
De Guadaira, Sevilla: Guadalmena, 2002. P. V. ISBN: 84-86448-79-4 (p.23)
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menor apoyo institucional. A ello se suma la desigualdad en el acceso a
entrenamientos de calidad, financiacién y patrocinio asi como una
desvalorizacion simbodlica de sus competencias, consideradas de “segunda
categoria”. Estas barreras estructurales se traducen en menor visibilidad,
menor reconocimiento social y en la persistente invisibilizacion del deporte
femenino. Esta situacidén ha generado un proceso de reivindicacion por parte
de las mujeres, orientado a la exigencia y materializacion de sus derechos en
condiciones reales y efectivas de igualdad dentro de los escenarios deportivos.

116. Adicionalmente, las cargas derivadas de los roles sociales
histéricamente asignados a las mujeres restringen su disponibilidad de tiempo
para la practica deportiva y recreativa. Esta distribucion desigual del tiempo y
del trabajo incide directamente en las oportunidades reales de participacion,
configurando una desventaja estructural que no afecta de manera equivalente
a los hombres.

117. La Corte Constitucional ha reconocido de manera reiterada este
contexto estructural de desigualdad y estereotipos de género en el deporte,
advirtiendo que la discriminacion no se agota en actos explicitos de exclusion,
sino que también se manifiesta en decisiones organizativas que, bajo criterios
aparentemente neutrales como cupos, reglamentos o condiciones de acceso,
terminan consolidando jerarquias fundadas en concepciones sexistas sobre 10s
roles “propios” de mujeres y hombres. Tales practicas desconocen la igual
dignidad humana y el mandato constitucional de remover las barreras
histdricas que afectan de manera particular a mujeres y nifias en escenarios de
participacion comunitaria como el deporte. ™

118. Por ello, la prohibicion de discriminacion en el deporte comprende
tanto la discriminacion directa como la indirecta, y que la igualdad real puede
exigir la adopcion de medidas correctivas 0 acciones afirmativas orientadas a
remover desigualdades de facto, especialmente cuando se advierten barreras
estructurales que impiden el acceso real y efectivo de las mujeres a bienes
constitucionalmente protegidos.

119. En precedentes sobre exclusién de mujeres o nifias de escenarios
deportivos, la Corte ha ordenado no solo el cese de la conducta
discriminatoria, sino también medidas de reconocimiento, ajustes
institucionales, compromisos de no repeticion y acciones pedagdgicas para
transformar practicas y estereotipos®.

120. En suma, cuando una decision publica limita el acceso de las mujeres a
escenarios deportivos comunitarios, el juez constitucional debe aplicar un
escrutinio riguroso, a fin de verificar si la medida se fundamenta en criterios

115 Corte Constitucional, Sentencias T-212 de 2021 y T-366 de 2019.
% Corte Constitucional, Sentencia T-366 de 2019.
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constitucionalmente suficientes o si, por el contrario, reproduce desigualdades
estructurales incompatibles con los articulos 13, 43 y 52 de la Constitucion. En
este contexto, la visibilizacion de practicas discriminatorias en el ambito
deportivo cumple una funcion transformadora relevante, en tanto no solo
permite identificar y cuestionar barreras historicas de exclusion, sino que
también impulsa la adopcion de medidas normativas, institucionales y
presupuestales orientadas a la promocion efectiva del deporte femenino vy al
uso del derecho como instrumento para la realizacion de la igualdad material.

5.3. Autonomia territorial y limites constitucionales

121. La Constitucion Politica reconoce a las entidades territoriales un &mbito
de autonomia para la gestion de sus intereses propios. De conformidad con el
articulo 287 superior, dicha autonomia comprende, entre otras facultades, la
de gobernarse por autoridades propias, ejercer las competencias que les
correspondan, administrar sus recursos y establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones.

122. En el ambito municipal, esta autonomia se concreta, entre otros
escenarios, en la promocion del deporte, la recreacion y el aprovechamiento
del tiempo libre, conforme a lo dispuesto en los articulos 311 y 52 de la
Constitucion y en la legislacion que regula el Sistema Nacional del Deporte.
En ejercicio de estas competencias, las autoridades locales pueden planear,
organizar y ejecutar eventos deportivos comunitarios, definir sus reglas de
participacién, asignar cupos, estructurar cronogramas Yy disponer de los
recursos logisticos y presupuestales disponibles. Estas decisiones hacen parte
del margen de configuracién administrativa propio de la autonomia territorial
y responden a la necesidad de adecuar la accion publica a las condiciones
sociales, econémicas y culturales del territorio.

123. Sin embargo, la Corte Constitucional ha sido enfatica en sefialar que la
autonomia territorial no tiene caracter absoluto, ni puede entenderse como un
ambito exento de control constitucional. Por el contrario, se trata de una
autonomia funcional y reglada, cuyo ejercicio se encuentra condicionado por
la supremacia de la Constitucion y por el deber de garantizar la efectividad de
los derechos fundamentales. En este sentido, la autonomia territorial se
concibe como un instrumento para realizar los fines del Estado social de

derecho y no como una habilitacion para desconocerlo’.

124. De manera reiterada, esta Corporacién ha sostenido que ninguna
autoridad territorial puede ampararse en su autonomia administrativa,
organizativa o presupuestal para justificar decisiones que vulneren la dignidad
humana, la igualdad material o la prohibicién de discriminacion. Asi, en la
Sentencia C-189 de 2019, la Corte precisé que la autonomia territorial “no

17 Corte Constitucional, Sentencias C-579 de 2002, C-189 de 2019 y C-054 de 2023.
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puede entenderse como una habilitacién para desconocer los derechos
fundamentales ni para adoptar medidas que resulten incompatibles con los
principios constitucionales”, y que las competencias locales deben ejercerse
de manera armonica con el orden constitucional, bajo los criterios de
razonabilidad y proporcionalidad. En igual sentido, en la Sentencia C-054 de
2023, se reiter6 que la gestion autonoma de los intereses locales debe
ejercerse dentro de los limites constitucionales, como garantia efectiva de los
derechos y como expresion del deber de las autoridades de promover
condiciones reales y efectivas de igualdad.

125. Este entendimiento adquiere una relevancia particular en el dmbito
deportivo. El articulo 52 de la Constitucién no solo reconoce el deporte y la
recreacion como derechos de todas las personas, sino que los vincula de
manera directa con la formacion integral, la salud y el desarrollo humano, y
los integra al &mbito del gasto pablico social. En consecuencia, las decisiones
administrativas que regulan el acceso a escenarios deportivos no pueden ser
analizadas exclusivamente desde una logica organizativa o presupuestal, sino
que deben evaluarse a la luz de los derechos fundamentales comprometidos y
del impacto real que producen sobre el acceso igualitario a dichos bienes

constitucionales**®.

126. En estos eventos, la autoridad territorial asume una carga
argumentativa reforzada. No basta con invocar de manera genérica razones de
orden logistico, presupuestal o de eficiencia administrativa. Por el contrario,
debe acreditarse que la medida persigue un fin constitucionalmente imperioso,
que resulta idénea para alcanzarlo, que es estrictamente necesaria, esto es, que
no existen alternativas menos lesivas, y que guarda una proporcionalidad
estricta frente a la afectacion de los derechos comprometidos. Esta carga
argumentativa no desconoce la autonomia territorial, sino que constituye una
exigencia inherente a su ejercicio constitucionalmente legitimo.

127. Este estandar resulta particularmente exigente cuando la medida
impacta el acceso de las mujeres a escenarios de participacion social como el
deporte, dado el contexto historico y estructural de discriminacion que la
Constitucion busca superar. En tales casos, la Corte ha enfatizado que la
autonomia territorial no se satisface con la mera observancia formal de las
competencias legales, sino que exige una actuacion administrativa
materialmente compatible con los valores, principios y derechos que
estructuran el Estado social de derecho, por lo que debe ejercerse de manera
compatible con el deber constitucional de promover la igualdad material y de
remover las barreras que limitan el acceso efectivo a derechos.

128. En consecuencia, si bien los municipios cuentan con competencias para
organizar y regular eventos deportivos comunitarios, dichas facultades

18 Corte Constitucional, Sentencias T-366 de 2019 y T-212 de 2021.
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encuentran un limite infranqueable en los derechos fundamentales a la
igualdad y a la no discriminacién. Las decisiones adoptadas en ejercicio de la
autonomia territorial son plenamente susceptibles de control constitucional
cuando producen efectos excluyentes o desproporcionados que restringen
injustificadamente el acceso a determinados grupos al deporte y a la
recreacion.

6. Caso concreto

129. Las accionantes interpusieron accion de tutela  contra
INDERPIEDECUESTA al considerar vulnerados sus derechos fundamentales
a la igualdad, a la no discriminacion, al deporte, al libre desarrollo de la
personalidad, a la salud fisica y mental, a la recreacién y a la asociacion.
Afirmaron que la vulneracién alegada se originé en la decision administrativa
de fijar, para el Torneo Veredal de Futbol 2025, un numero significativamente
menor de cupos para equipos femeninos en comparacion con los asignados a
equipos masculinos, y en la negativa posterior de ampliar dichos cupos o
admitir su inscripcién una vez agotados.

130. A juicio de las accionantes, esta determinacion restringid su acceso a
un escenario deportivo comunitario en condiciones reales y efectivas de
igualdad, profundizo barreras estructurales que afectan de manera particular la
participacion de las mujeres en el deporte, especialmente en contextos rurales,
y proyectd un mensaje institucional de subordinacion del fatbol femenino
frente al masculino, incompatible con el mandato de igualdad material.

131. Como se expuso en las consideraciones preliminares, durante el tramite
de la presente accion de tutela se configurd una carencia actual de objeto por
dafio consumado, en la medida en que el Torneo Veredal de Futbol 2025 se
llevé a cabo sin la participacion de los equipos femeninos representados por
las accionantes™®. Sin embargo, conforme a la jurisprudencia constitucional
reiterada’®, esta circunstancia no releva a la Corte de su deber de efectuar un
pronunciamiento de fondo cuando (i) la actuacion cuestionada pudo
comprometer derechos fundamentales y (ii) existe un riesgo cierto de
repeticion en futuros procesos de convocatoria y asignacion de cupos,
tratdndose de un evento periddico organizado por la autoridad municipal.

132. En efecto, cuando se acredita que una actuacion estatal pudo haber
producido una afectacion constitucional relevante y existe un riesgo cierto de
reiteracion, el juez constitucional conserva la competencia para evaluar su
compatibilidad con la Carta Politica, con el propésito de proteger la dimension
objetiva de los derechos fundamentales, fijar criterios interpretativos

19 E] cual tuvo lugar entre el 26 de julio y el 9 de noviembre de 2025, segln certificacion otorgada por
INDERPIEDECUESTA vy la Personeria Municipal de Piedecuesta. Expediente digital T-11.511.759. Archivo
“027 Rta. INTERPIEDECUESTA.pdf”.

120" Corte Constitucional, Sentencia SU-522 de 2019.

37



Expediente T-11.511.759
M.P. Lina Marcela Escobar Martinez

obligatorios y adoptar medidas orientadas a prevenir la repeticion de practicas
contrarias al orden constitucional.

133. Bajo esta premisa, el analisis del caso concreto se desarrollara a partir
de tres ejes: (i) la procedencia de un juicio estricto de igualdad frente a la
medida adoptada por INDERPIEDECUESTA; (ii) la valoracién de la
razonabilidad, necesidad y proporcionalidad de la diferencia de trato
introducida entre equipos masculinos y femeninos; y (iii) la determinacion de
las consecuencias juridicas de la vulneracion constatada, asi como de los
remedios constitucionales orientados a garantizar la no repeticion.

6.1. Procedencia del juicio de igualdad

134. De conformidad con la jurisprudencia constitucional reiterada, el sexo y
el género constituyen criterios sospechosos de diferenciacion, en los términos
del articulo 13 de la Constitucion Politica. En consecuencia, toda medida
administrativa, que introduzca un trato diferenciado basado directa o
indirectamente en dichos criterios se presume inconstitucional y debe ser
sometida a un juicio estricto de igualdad, caracterizado por una carga
argumentativa especialmente reforzada a cargo de la autoridad que adopta la
medida.

135. Este estandar se explica por el reconocimiento que las clasificaciones
basadas en el género se inscriben en un contexto historico de discriminacion
estructural contra las mujeres, lo que impide al juez constitucional adoptar una
postura deferente o0 meramente formal frente a este tipo de diferenciaciones.

136. En el caso bajo examen, la decision de INDERPIEDECUESTA de
habilitar treinta y cinco (35) cupos para equipos masculinos y unicamente diez
(10) para equipos femeninos introduce una diferenciacion explicita y directa
fundada en el sexo de las personas participantes y en la categoria femenina o
masculina de los equipos. En efecto, de 45 cupos en total, solo se asigno el
22,22% de los cupos para equipos femeninos y el 77,78% a equipos
masculinos. Esta diferenciacion incide de manera sustancial en el acceso de
las mujeres a un mismo bien constitucionalmente protegido: la participacion
en un torneo deportivo comunitario organizado por la autoridad municipal.

137. Los sujetos de comparacion son, de un lado, los equipos de futbol
masculino veredal, y de otro, los equipos de fatbol femenino veredal del
municipio de Piedecuesta. Ambos grupos se encuentran en una situacion
factica comparable, en cuanto (i) buscan acceder a un mismo bien
constitucionalmente protegido, como lo es la participacion en un torneo
deportivo comunitario, (ii) se rigen por la misma autoridad organizadora, (iii)
participan en el mismo evento institucional y (iv) estan sometidos a reglas de
inscripcion, planeacion y ejecucion definidas unilateralmente por la entidad
accionada.
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138. El criterio de diferenciacién empleado es el género, en tanto la
distincion se estructura directamente sobre la categoria femenina o masculina
de los equipos. La asignacion de 35 cupos para equipos masculinos y 10 cupos
para equipos femeninos evidencia una diferenciacion basada exclusivamente
en el sexo de las participantes, criterio que constituye categoria sospechosa
conforme al articulo 13 superior y a la jurisprudencia reiterada de esta
Corporacion.

139. La afectacion adquiere mayor intensidad si se tiene en cuenta que la
medida impacta de manera especifica a mujeres rurales, quienes enfrentan
barreras adicionales para el ejercicio efectivo de sus derechos, derivadas de
condiciones socioeconomicas, territoriales y culturales desventajosas En este
contexto, la diferencia de trato no solo compromete un derecho fundamental,
sino que profundiza una situacion de desventaja estructural, lo cual refuerza la
exigencia de aplicar el nivel mas intenso de control constitucional.

140. En consecuencia, la Sala concluye que la decision cuestionada debe ser
examinada bajo un juicio estricto de igualdad, lo que impone a la entidad
accionada la obligacion de demostrar, de manera clara, suficiente y
verificable, que la medida: (i) persigue una finalidad constitucionalmente
imperiosa; (ii) es efectivamente conducente para alcanzarla; (iii) resulta
estrictamente necesaria, en el sentido de que no existian alternativas menos
lesivas para los derechos comprometidos; y (iv) es proporcional en sentido
estricto frente a la intensidad de la afectacion generada.

6.2. Analisis de la finalidad invocada por la entidad accionada

141. INDERPIEDECUESTA justifico la asignacion diferenciada de cupos
entre las categorias masculina y femenina en razones de planeacion
administrativa,  disponibilidad  presupuestal, capacidad logistica vy
comportamiento historico de la demanda, y sefialo que la inclusion del futbol

femenino en el torneo se ha implementado de manera progresiva'*.

142. La Sala reconoce que tales consideraciones pueden constituir, en
abstracto, fines constitucionalmente legitimos, en la medida en que se
relacionan con la adecuada administracion y gestion de recursos publicos y
con la organizacion eficiente de eventos deportivos de caracter comunitario.
Sin embargo, bajo un escrutinio estricto de igualdad, no basta con que la
finalidad sea legitima o razonable: se exige que sea constitucionalmente
imperiosa, esto es, que responda a una necesidad de la mayor entidad y que no
pueda satisfacerse mediante medidas menos restrictivas de los derechos
fundamentales comprometidos.

121 Expediente digital T-11.511.759. Archivo “017 Rta. UAE INDERPIEDECUESTA .pdf”
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143. Del analisis del expediente no se desprende que las razones
presupuestales y logisticas invocadas por la entidad alcancen dicho umbral. Si
bien INDERPIEDECUESTA aportd certificados de disponibilidad
presupuestal, relaciones contractuales y descripciones generales de costos'?,
no acredit6 que la ampliacion de cupos femeninos, o la adopcién de esquemas
organizativos alternativos, resultara materialmente imposible o comprometiera

de manera grave la viabilidad financiera u operativa del evento.

144. Por el contrario, la propia entidad reconocio que la incorporacion del
fatbol femenino ha sido progresiva en los Gltimos afios (cuatro (4) cupos en
2023, seis (6) en 2024 y diez (10) en 2025) y que existe una proyeccion de
ampliacion para futuras ediciones. Este reconocimiento evidencia que la
restriccion examinada no obedecia a una imposibilidad estructural
insuperable, sino a una decision administrativa de gradualidad.

145. Si bien la gradualidad puede ser admisible como técnica de
implementacion de politicas pablicas, la Sala reitera que, en el marco de un
juicio estricto de igualdad, la sola invocacion de un proceso progresivo de
inclusion no constituye una justificacion suficiente para restringir de manera
intensa el acceso de las mujeres a un escenario de participacion deportiva
cuando estan comprometidos derechos fundamentales y cuando la demanda
efectiva supera la oferta disponible.

6.3. Conducencia y necesidad de la medida

146. Aun si  se aceptara que la finalidad invocada por
INDERPIEDECUESTA es relevante, la Sala advierte que la diferenciacion
adoptada no supera los requisitos de conducencia y necesidad exigidos por el
juicio estricto de igualdad.

147. En primer lugar, la entidad no demostré que la fijacion de un ndmero
sustancialmente menor de cupos para equipos femeninos fuera efectivamente
conducente para garantizar la adecuada organizacion del torneo. No explico
por qué la participacion de un mayor nimero de equipos femeninos generaria
un impacto logistico, financiero o administrativo significativamente mayor
que el derivado de la participacion de equipos masculinos, ni por qué la
diferencia de veinticinco (25) cupos entre ambas categorias resultaba
indispensable para la viabilidad del evento.

148. En segundo lugar, la medida no supera el juicio de necesidad, pues del
expediente se desprende que existian alternativas menos restrictivas de los
derechos fundamentales comprometidos. Entre otras opciones razonables, la
entidad pudo haber: (i) redistribuido progresivamente los cupos entre
categorias; (ii) implementado fases adicionales o paralelas del torneo

122 1hidem.
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femenino; (iii) gestionado apoyos con entidades departamentales o nacionales;
0 (iv) adoptado ajustes razonables frente a la demanda efectivamente
registrada. No obstante, la entidad no acreditd haber considerado ni descartado
de manera motivada ninguna de estas opciones.

149. En la misma linea, INDERPIEDECUESTA no explicdé de manera
suficiente por qué la prevision de cupos para la categoria femenina debia
fijarse exactamente en diez (10), ni demostré6 haber evaluado esquemas
alternativos de asignacion, incluida una distribucion mas equilibrada, que
permitieran ampliar la participacion de equipos femeninos sin comprometer la
organizacion del torneo. La ausencia de esta justificacion impide tener
acreditado que la medida adoptada correspondiera a la opcién menos lesiva de
los derechos en juego.

150. En ese contexto, la negativa a ampliar los cupos o a permitir la
participacion de los equipos representados por las accionantes, sin un analisis
objetivo y completo de alternativas menos restrictivas, revela una actuacion
administrativa que priorizd criterios de conveniencia organizativa sobre el
deber constitucional de remover barreras de acceso para grupos historicamente
discriminados, en contravia del mandato de igualdad material consagrado en
el articulo 13 superior. Esta omision evidencia que la medida no era
estrictamente necesaria, pues existian opciones menos restrictivas del derecho
a la igualdad y al acceso al deporte. En consecuencia, la Sala concluye que la
medida no supera el juicio de necesidad.

6.4. Proporcionalidad en sentido estricto y afectacion de derechos
fundamentales

151. Finalmente, la Sala considera que la medida cuestionada no supera el
examen de proporcionalidad en sentido estricto. La afectacion generada sobre
los derechos fundamentales de las accionantes, exclusion total de un escenario
deportivo comunitario, frustracion de expectativas legitimas de participacion,
afectacion al bienestar fisico y mental y, reproduccion de estereotipos de
género, resulta particularmente intensa.

152. La medida produjo una exclusion material de equipos femeninos
veredales del torneo, afectando de manera directa su derecho a la igualdad
material, al deporte, a la recreacion y a la asociacion, y reforzando
estereotipos de género histéricamente arraigados. Este impacto resulta
particularmente grave en contextos rurales, donde los espacios deportivos
comunitarios constituyen uno de los principales escenarios de participacion
social y construcciédn de tejido comunitario para las mujeres.

153. Esta afectacion no se ve compensada por beneficios claramente

demostrados para la administracion, los cuales no fueron acreditados como
indispensables. Por el contrario, el costo constitucional de la medida, en
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términos de exclusion y profundizacion de desigualdades estructurales, resulta
elevado e incompatible con los valores del Estado social de derecho.

154. La Sala reitera que el principio de igualdad no se satisface con la
aplicacion uniforme de reglas aparentemente neutrales. En contextos de
desigualdad estructural, como el que afecta a las mujeres en el ambito
deportivo, el Estado esta constitucionalmente obligado a adoptar decisiones
que corrijan dichas desigualdades y no a profundizarlas, ain de manera
involuntaria o bajo la apariencia de criterios técnicos.

155. En consecuencia, la Sala concluye que la decision adoptada por
INDERPIEDECUESTA constituyd una medida discriminatoria, incompatible
con los articulos 13, 43 y 52 de la Constitucion Politica, que vulnerd los
derechos fundamentales a la igualdad material y al acceso igualitario al
deporte de las accionantes y de los equipos de fatbol femenino veredal que
representan. Ello, en la medida en que la entidad fijo para el Torneo Veredal
de Futbol 2025 un numero significativamente menor de cupos para la
categoria femenina (22,22%) frente a la categoria masculina (77,78%), sin
acreditar una finalidad constitucionalmente imperiosa, ni demostrar que la
medida fuera idonea 0 necesaria, generando ademas una afectacion
desproporcionada de los derechos fundamentales de las mujeres participantes,
y sin haber evaluado la existencia de medidas alternativas menos lesivas.

156. Dicha actuacion, presentada bajo la apariencia de criterios técnicos,
presupuestales y de planeacion administrativa, produjo un efecto excluyente y
desproporcionado que desconoce el mandato constitucional de remover
barreras estructurales y de garantizar el acceso igualitario al deporte,
particularmente para mujeres en contextos rurales, reforzando patrones
histéricos de discriminacion que la Constitucion de 1991 se propuso erradicar.

7. Remedios constitucionales y 6rdenes

157. Con fundamento en las consideraciones expuestas, corresponde a la
Sala determinar las consecuencias juridicas derivadas de la vulneracion de los
derechos fundamentales identificada en el presente caso, asi como las medidas
necesarias para su proteccion y para garantizar la no repeticion de las
conductas analizadas.

158. En primer lugar, la Corte procederd a revocar la sentencia del 5 de
agosto de 2025 proferida por el Juzgado 003 Civil Municipal de Piedecuesta,
mediante la cual negd la accion de tutela por improcedente. Sin embargo, la
Sala advierte que el juez de instancia efectué un anélisis de fondo y concluyo
que no se configuraba un acto de discriminacion en la asignacion de cupos
para el Torneo Veredal de Futbol 2025.

159. Esta decision no se ajusta a la Constitucion ni a la jurisprudencia de esta
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Corporacion. En efecto, aunque el juez de instancia citd precedentes
relevantes, no los aplico adecuadamente al caso concreto y, por el contrario,
fundamentd su decision en argumentos que desconocen el contexto de
desigualdad estructural en el acceso de las mujeres al deporte. En particular,
atribuyd la diferencia de trato a circunstancias histéricas y socioculturales, sin
someter la medida a un juicio estricto de igualdad ni verificar si la misma
superaba los estandares de necesidad y proporcionalidad.

160. Asimismo, el juez de instancia considerd que la inconformidad de las
accionantes surgié unicamente tras el agotamiento de los cupos disponibles.
No obstante, esta Sala encuentra que la afectacion de los derechos
fundamentales se materializé precisamente en el momento en que se les negd
la inscripcion a sus equipos, como consecuencia directa de una medida
administrativa que limitd de manera desproporcionada el acceso de las
mujeres al torneo. En consecuencia, la ausencia de cuestionamientos previos a
la convocatoria no desvirtua la vulneracion alegada ni constituye un
fundamento valido para negar el amparo.

161. De igual forma, la Sala observa que la autoridad judicial de primera
instancia acept0d sin mayor escrutinio la justificacion presupuestal invocada
por la entidad accionada, sin evaluar si la distribucion de recursos
efectivamente respondia a criterios de equidad, ni si existian alternativas
menos restrictivas. Esta omisién resulta incompatible con el estandar de
control exigible cuando se emplean criterios sospechosos de diferenciacion,
como el género.

162. En consecuencia, la Sala tutelard los derechos fundamentales a la
igualdad material, al acceso al deporte, al libre desarrollo de la personalidad, a
la salud fisica y mental, a la recreacion y a la asociacion de las accionantes y
de las mujeres participantes en el futbol veredal del municipio de Piedecuesta.

163. No obstante, dado que durante el trdmite de la presente accion se
configuré una carencia actual de objeto por dafio consumado, en tanto el
torneo se llevd a cabo sin la participacion de los equipos representados por las
accionantes, la proteccion constitucional tendra un alcance principalmente
objetivo, orientado a evitar la reiteracion de practicas contrarias al orden
constitucional.

164. En este contexto, las 6rdenes que se adoptan no tienen por finalidad
restablecer la situacion concreta de las accionantes en relacion con el Torneo
Veredal de Futbol 2025, sino garantizar que, en futuras convocatorias, la
entidad accionada adopte criterios de asignacion de cupos compatibles con el
principio de igualdad material y la prohibicion de discriminacién por razon de
género.

165. En particular, la Sala ordenara a INDERPIEDECUESTA que adopte,
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mediante acto administrativo de caracter general, criterios objetivos,
transparentes y verificables para la asignacion de cupos en torneos deportivos
comunitarios, incorporando de manera expresa el enfoque de igualdad
material y de género. Asimismo, deberd garantizar que cualquier
diferenciacion en la asignacion de cupos entre categorias masculinas y
femeninas no produzca efectos excluyentes o desproporcionados.

166. Finalmente, la Sala exhortara al municipio de Piedecuesta para que
incorpore lineamientos especificos de promocion del deporte femenino rural
en sus politicas publicas sectoriales, y dispondra el seguimiento por parte de la
Defensoria del Pueblo, con el fin de asegurar el cumplimiento de lo ordenado
y la efectividad de las medidas adoptadas.

I11. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Quinta de Revision de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de
la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. REVOCAR la sentencia de tutela de primera instancia del 5 de
agosto de 2025 proferida por el Juzgado 003 Civil Municipal de Piedecuesta
que negd la proteccion de los derechos fundamentales de las accionantes. En
su lugar, (i) TUTELAR, en su dimension objetiva, los derechos
fundamentales a la igualdad, al deporte, al libre desarrollo de la personalidad,
salud fisica y mental, recreacion y asociacion de las accionantes y de las
mujeres participantes en el futbol veredal del municipio de Piedecuesta, y (ii)
DECLARAR la carencia actual de objeto por dafio consumado, respecto de la
pretension de participacion de los equipos de futbol femenino representados
por las accionantes en el Torneo Veredal de Futbol 2025 del municipio de
Piedecuesta, por haberse realizado el evento deportivo durante el tramite de la
presente accion.

Segundo. ORDENAR a INDERPIEDECUESTA, o0 a quien haga sus veces,
que dentro de los tres (3) meses siguientes a la notificacion de esta sentencia,
adopte mediante acto administrativo de caracter general, criterios objetivos,
transparentes y verificables para la asignacion de cupos en torneos deportivos
comunitarios, incorporando de manera expresa el enfoque de igualdad
material y de género.

Terceroo.  ORDENAR a [INDERPIEDECUESTA que en futuras
convocatorias, garantice que cualquier diferenciacion en la asignacion de
cupos entre categorias masculinas y femeninas, no produzca efectos
excluyentes o desproporcionados.
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Cuarto. EXHORTAR al Municipio de Piedecuesta para que, en el marco de
la formulacion y adopcidn de la Politica Pablica del Deporte y la Recreacion y
de la Politica Publica de la Mujer, incorpore lineamientos especificos de
promocion del deporte femenino rural en sus politicas pablicas sectoriales,
con metas verificables y mecanismos de seguimiento.

Quinto. ORDENAR a la Defensoria del Pueblo que, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales, asuma el seguimiento al
cumplimiento de lo ordenado en esta sentencia y que remitan al juez de
primera instancia, un informe detallado del cumplimiento de esta sentencia
dentro de los seis (6) meses siguientes a la notificacion de la misma.

Sexto. DESVINCULAR del presente tramite de tutela a la Alcaldia
Municipal de Piedecuesta (Santander), a la Gobernacion de Santander y al
Ministerio del Deporte, al no acreditarse su intervencion decisoria ni
responsabilidad en los hechos que dieron lugar al reproche constitucional.

Séptimo. ADVERTIR que el incumplimiento de las 6rdenes impartidas en
esta providencia podra dar lugar a las responsabilidades previstas en el
Decreto 2591 de 1991.

Octavo. Por Secretaria General de la Corte Constitucional, LIBRENSE, las
comunicaciones de que trata el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, para los
efectos alli contemplados.

Notifiguese, comuniquese y cumplase.
LINA MARCELA ESCOBAR MARTINEZ

Magistrada

VLADIMIR FERNANDEZ ANDRADE
Magistrado

JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR

Magistrado

ANDREA LILIANA ROMERO LOPEZ

Secretaria General
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