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Antofagasta, nueve de enero de dos mil veintiséis.

VISTOS:

Comparece dofia _, ingeniera,
cédula nacional de identidad N° _, quien deduce
recurso de ©proteccidén en contra de la Universidad de
Antofagasta, representada legalmente por su Rector don Marcos
Cikutovic Salas, impugnando como 1ilegal vy arbitraria la
dictacidén y notificacidén de la Resolucidn Exenta N° 3415, de
fecha 27 de noviembre de 2025, mediante la cual se dispuso
aplicar en su contra la medida disciplinaria de destitucién,
solicitando se deje sin efecto dicho acto y se adopten las
medidas necesarias para el restablecimiento del imperio del
derecho.

Informé la recurrida, al tenor de la accidn
cautelar promovida.

Puesta la causa en estado, se trajeron los
antecedentes para dictar sentencia.

TENIENDO PRESENTE Y CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que, por medio de la presente accidn
cautelar de proteccidn, la recurrente dofia _
- estima 1legal vy arbitrario el acto administrativo
contenido en la Resolucién Exenta N° 3415, de 27 de noviembre
de 2025, dictada por el Rector de la Universidad de
Antofagasta, mediante la cual se dispuso su destitucidén del
cargo, acto que -—segun sostiene— fue dictado y ejecutado
durante un periodo de prohibicién legal asociada al proceso
electoral entonces en curso, y en el marco de un

procedimiento disciplinario que adoleceria de vicios
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sustanciales tanto en su tramitacién como en su decisidn
final.

Expone que el procedimiento disciplinario tuvo su
génesis en el afio 2019, cuando 1la propia Universidad de
Antofagasta instruyd un sumario administrativo con ocasidén de
observaciones formuladas al ©proyecto “Hospital Clinico
Universidad de Antofagasta”, el cual posteriormente fue
suspendido y acumulado por la Contraloria Regional de
Antofagasta mediante resolucidn exenta dictada en octubre del
mismo afio. A partir de dicha acumulacidén, afirma que se
configurd un procedimiento de caracter mixto, cuya prolongada
tramitacidén se extendid por més de seis afios, manteniéndose
largos periodos de inactividad y dilacidén que, a su juicio,
vulneraron el derecho a ser Jjuzgada dentro de un plazo
razonable.

Seflala que los cargos formulados en su contra en
enero de 2022 habrian sido vagos, genéricos e imprecisos,
consistentes principalmente en reproches omisivos, sin
descripcidn clara de conductas concretas ni adecuada
individualizacidn normativa, lo que habria afectado
gravemente su derecho a defensa.

Aflade que, pese a haber presentado oportunamente
sus descargos y alegado prescripcién y decaimiento del
procedimiento, la autoridad administrativa continudé su
tramitacidén, emitiéndose en enero de 2025 una vista fiscal
que propuso la sancidén de destitucidn, la cual fue
posteriormente aprobada por la Contraloria Regional.

Sostiene que, al momento de dictarse la resolucidn

sancionatoria impugnada, el pais se encontraba en pleno
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periodo electoral, lo que -conforme a su interpretacidn—
impedia legalmente la adopcidén de medidas disciplinarias
expulsivas por parte de la autoridad universitaria, maxime
considerando que la potestad disciplinaria no habria sido
ejercida de manera originaria y exclusiva por la Contraloria.

Afirma, ademds, que la resolucidén fue notificada de
forma irregular, por un funcionario que no detentaba la
calidad de ministro de fe conforme al estatuto universitario,
lo que privaria de validez al acto.

Sobre la base de tales antecedentes, la recurrente
sostiene que la resolucidén cuestionada ha vulnerado su
derecho a la igualdad ante la ley, al debido proceso y a la
propiedad, en cuanto habria importado una privacidén ilegitima
de su cargo y de las remuneraciones asociadas, solicitando se
deje sin efecto el acto impugnado, se ordene su
reincorporacidén y se dispongan las medidas necesarias para
restablecer el 1imperio del derecho vy asegurar 1la debida
proteccidén de las garantias constitucionales invocadas.

SEGUNDO: Que, al evacuar informe, la Universidad de
Antofagasta solicita el rechazo 1integro del recurso de
proteccidén, sosteniendo que la accidén carece de uno de sus
presupuestos esenciales, cual es la existencia de un acto u
omisidén ilegal o arbitrario, actual y eficaz, imputable a la
recurrida, que prive, perturbe o amenace el legitimo
ejercicio de alguna de las garantias constitucionales que el
articulo 20 de 1la Constitucién Politica de 1la Republica
tutela por esta via cautelar.

Expone, en primer término, que el procedimiento

disciplinario cuya legalidad se cuestiona fue sustanciado
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conforme a la normativa vigente, bajo la direccidén de 1la
Contraloria Regional de Antofagasta, en ejercicio de las
facultades que le confiere su ley organica, y de acuerdo con
el reglamento que regula los sumarios instruidos por dicho
6rgano de control. Precisa que dicho procedimiento tuvo por
objeto 1investigar eventuales irregularidades de especial
complejidad asociadas al proyecto Hospital Clinico de la
Universidad de Antofagasta, involucrando materias
financieras, presupuestarias, de contratacién administrativa,
ejecucidén de obras y eventuales conflictos de interés, lo que
justificaria tanto su extensidén temporal como el volumen del
expediente.

Indica que, en el marco de dicha investigacidn, se
formularon cargos a diversos funcionarios, entre ellos a la
recurrente, los cuales fueron debidamente notificados vy
respecto de los cuales se evacuaron los correspondientes
descargos, siendo estos analizados en la vista fiscal emitida
por la fiscal instructora.

Afiade que, de los ocho cargos originalmente
formulados, uno fue desestimado, manteniéndose los restantes
total o parcialmente, vy que la propuesta de sancidén fue
debidamente aprobada por las instancias internas de la
Contraloria Regional antes de ser remitida a la autoridad
universitaria competente.

Sostiene que la Resolucidén Exenta N° 3415, de 27 de
noviembre de 2025, dictada por el Rector de la Universidad de
Antofagasta, no constituye un acto administrativo terminal,
por cuanto se limita a acoger la propuesta formulada por el

ente contralor y debe alun someterse al tramite de toma de
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razén, motivo por el cual no habria nacido a la vida del
derecho ni producidos efectos Jjuridicos plenos. En tal
sentido, afirma que el recurso se dirige contra un acto
trdmite, impropio de ser impugnado por la via de la accidn
constitucional de proteccidn.

Agrega qgue no resulta aplicable la alegada
infraccién a las normas relativas al denominado fuero
electoral, toda vez que la legislacidén pertinente permite la
adopcidédn de medidas disciplinarias expulsivas cuando el
sumario ha sido instruido por la Contraloria General de la
Replblica, circunstancia gque —a su Jjuicio— concurre en la
especie. En subsidio, sostiene que, aun en dicho contexto, la
resolucidédn impugnada no ha hecho efectiva la sancidn, por no
encontrarse totalmente tramitada.

Finalmente, niega que el acto cuestionado vulnere
las garantias constitucionales invocadas, seflalando que no
existe trato discriminatorio alguno respecto de la
recurrente, que el procedimiento se ha desarrollado conforme
a un marco reglado que asegura el debido proceso
administrativo, y que no se ha producido privacidédn alguna del
derecho de propiedad, desde que no se ha afectado bien o
atributo patrimonial alguno en los términos exigidos por la
accidn cautelar, concluyendo que el recurso pretende
transformar esta via excepcional en un mecanismo de revisidn
de legalidad propio de otras instancias vy procedimientos
previstos por el ordenamiento juridico.

TERCERO: Que el recurso de proteccidén de garantias
constitucionales establecido en el articulo 20 de 1la

Constitucidn Politica de la Reptblica, constituye
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juridicamente una accidén constitucional de wurgencia, de
naturaleza autdénoma, destinada a amparar el libre ejercicio
de las garantias y derechos preexistentes que en esa misma
disposicidén se enumeran, mediante la adopcidén de medidas de
resguardo que se deben adoptar ante un acto u omisidn
arbitrario o ilegal que 1impida, amague o perturbe ese
ejercicio.

CUARTO: Que el recurso de proteccidén como accidn
cautelar de urgencia, carece de las garantias procesales de
un juicio declarativo de lato conocimiento, razdén por la que
solo ampara derechos no controvertidos o indubitados.

En este sentido, un acto u omisidén es arbitrario
cuando carece de razonabilidad, de fundamentacidén suficiente,
de sustentacidédn l1ldégica, es decir, cuando no existe razdn que
lo fundamente y quien actla lo hace por mero capricho.

El acto u omisidén serd ilegal cuando no reune 1los
requisitos legales, es contrario a derecho o a la ley o no se
atiene estrictamente a la normativa legal vigente

QUINTO: Que, precisado el marco factico expuesto
por la recurrente y la defensa articulada por la recurrida,
el conflicto juridico sometido al conocimiento de esta Corte
se centra en determinar si la dictacidédn y notificacidédn de la
Resolucién Exenta N° 3415, de 27 de noviembre de 2025, por
parte del Rector de la Universidad de Antofagasta, constituye
un acto ilegal y/o arbitrario, susceptible de ser conocido y
corregido por la via del recurso de proteccidén, y si dicho
acto ha importado una privacidén, perturbacidn o amenaza
actual en el legitimo ejercicio de las garantias

constitucionales invocadas.
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SEXTO: Que, en lo que atafie al examen de la alegada
ilegalidad del acto impugnado, corresponde determinar, en
primer término, si la Resolucidén Exenta N° 3415, de 27 de
noviembre de 2025, dictada por el Rector de la Universidad de
Antofagasta, constituye un acto administrativo iddneo para
producir efectos Jjuridicos actuales y, por ende, susceptible
de ser controlado por esta via cautelar.

De los antecedentes tenidos a la vista, aparece que
dicha resolucién se dicta en cumplimiento de lo instruido por
la Contraloria Regional de Antofagasta, luego de aprobarse la
vista fiscal que propuso la aplicacién de la medida
disciplinaria de destitucidn, debiendo, conforme a 1la
normativa aplicable al procedimiento disciplinario, someterse
al trdmite de toma de razdn para su total perfeccionamiento vy
eficacia juridica. En tal contexto, el acto cuestionado se
inserta en una secuencia procedimental aun no afinada,
careciendo, por si solo, de aptitud para producir de manera
plena e 1inmediata 1los efectos propios de una sancidn
expulsiva, circunstancia que debilita su calificacidén como
acto terminal en los términos exigidos por el recurso de
proteccién.

Por otra parte, en lo que concierne a la alegacidn
central de la recurrente relativa a la supuesta ilegalidad de
la Resolucidén Exenta N° 3415, de 27 de noviembre de 2025, por
haber sido dictada durante periodo electoral, corresponde
precisar que los articulos 156 y 157 de la Ley N° 10.336
establecen, como regla general, la prohibicidén de aplicar
medidas disciplinarias expulsivas desde treinta dias antes y

hasta sesenta dias después de una eleccidn presidencial o
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parlamentaria, contemplando, sin embargo, una excepcidn
expresa cuando el sumario administrativo haya sido instruido
por la Contraloria General de la RepuUblica.

La correcta inteligencia de dicha excepcidén no
puede quedar reducida a un criterio meramente formal o
cronoldégico relativo al origen del procedimiento, sino que
debe atender a su contenido material y efectivo, esto es, a
determinar si fue la Contraloria General de la Republica el
drgano que asumid la conduccién real del proceso
disciplinario, dirigiendo su tramitacién, formulando cargos,
resolviendo los descargos, emitiendo la wvista fiscal vy
proponiendo la sancién correspondiente, pues es dicha
intervencidn sustantiva la que justifica, desde la
perspectiva del legislador, la habilitacidédn excepcional para
imponer medidas expulsivas en periodo electoral.

En la especie, consta que la Contraloria Regional
de Antofagasta acumuld el procedimiento administrativo,
designd fiscal instructor, condujo integramente la
investigacidén, formuld cargos a la recurrente, conocid vy
ponderd sus descargos, y finalmente, mediante resolucidn
fundada, propuso la aplicacidén de la medida disciplinaria de
destitucidén, limitdndose la autoridad universitaria recurrida
a dar cumplimiento a dicha propuesta, sin ejercicio autdnomo
de potestad sancionadora.

En consecuencia, el procedimiento disciplinario de
autos debe ser calificado Jjuridicamente como un sumario
instruido por la Contraloria General de la Republica, para
los efectos de la excepcidédn prevista en los articulos 156 vy

157 de la Ley N° 10.336, no resultando atendible la tesis de
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la recurrente que pretende privar de eficacia a dicha
excepcidédn sobre la base del solo hecho de haberse iniciado el
procedimiento en sede universitaria, exigencia que no se
encuentra contemplada en el texto legal y cuya aceptacidn
importaria incorporar un requisito no previsto por el
legislador.

Asi las cosas, la dictacién de la resolucidn
impugnada durante periodo electoral no reviste el caracter de
ilegal ni arbitraria por la sola época en que fue emitida,
desde que se ajusta a la excepcidén legal expresamente
establecida, sin que corresponda a esta via cautelar efectuar
un examen de fondo respecto de la procedencia o mérito de la
sancién disciplinaria aplicada.

Luego, las alegaciones relativas a eventuales
vicios en la génesis del procedimiento, su duracidn, la
formulacién de cargos, la prescripcién de la accidn
disciplinaria o la regularidad de la notificacidédn del acto,
remiten a un andlisis detallado vy exhaustivo del iter
procedimental y de la correcta aplicacidédn de normas
administrativas vy estatutarias, materias que exceden el
ambito propio y acotado de esta accidén cautelar, en cuanto
requieren una ponderacidén de antecedentes de hecho y de
derecho gque no aparece susceptible de ser resuelta en sede de
proteccidén, sin desnaturalizar su finalidad.

En consecuencia, no se advierte, en esta etapa, la
existencia de una ilegalidad manifiesta, flagrante o evidente
en la dictacién del acto impugnado, que permita concluir, por
esta sola via, que la autoridad recurrida haya actuado fuera

del marco de sus atribuciones o en abierta contravencidn al
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ordenamiento Jjuridico, en términos tales que habiliten la
intervencidédn cautelar de esta Corte.

SEPTIMO: Que, en cuanto a la alegada arbitrariedad
del actuar recurrido, cabe recordar que esta se configura
cuando la decisidén impugnada carece de razonabilidad, se
adopta sin fundamento suficiente, responde al mero capricho
de la autoridad o evidencia una desproporcidén manifiesta
entre los motivos invocados vy la finalidad perseguida,
despojando al acto administrativo de la racionalidad minima
exigible en un Estado de Derecho.

Del mérito de los antecedentes, no se desprende que
la Resolucidén Exenta N° 3415 haya sido dictada de manera
antojadiza o carente de sustento, toda vez que esta se funda
en un procedimiento disciplinario extenso, en el cual se
formularon cargos, se evacuaron descargos y se emitid una
vista fiscal debidamente aprobada por el o&érgano contralor
competente, antecedentes que sirvieron de base a la decisiédn
adoptada por la autoridad universitaria. La sola discrepancia
de la recurrente con el mérito de tales fundamentos o con la
severidad de la sancién propuesta no permite, por si misma,
calificar el acto como arbitrario en los términos exigidos
por la accidén constitucional.

Del mismo modo, 1las alegaciones relativas a la
duracién del procedimiento, a la suficiencia de la motivacidn
de la resolucidén, a la proporcionalidad de la sancidén y a la
ponderacidén de eventuales circunstancias atenuantes, importan
un Jjuicio de mérito y conveniencia propio del control de
legalidad y de la revisidédn administrativa o Jjurisdiccional

ordinaria, mas no constituyen, en esta sede, manifestaciones

[W] Este documento tiene firma electrénica
"j y su original puede ser validado en
B L http://verificadoc.pjud.cl

Codigo: BYJGBQXXNQB


http://verificadoc.pjud.cl/

PODER ]UDlClAL

£ E U B LYE E:H | L E
CORTE DE APELACIONES DE ANTOFAGASTA

evidentes de irracionalidad o capricho gue habiliten la
tutela cautelar pretendida.

En consecuencia, no se advierte que el actuar de la
autoridad recurrida se encuentre desprovisto de razonabilidad
o de fundamentos objetivos, ni que responda a un ejercicio
abusivo o desviado de la potestad disciplinaria, por lo que
no concurre el elemento de arbitrariedad requerido para la
procedencia del recurso de proteccidn.

OCTAVO: Que, aun lo anteriormente expuesto,
corresponde analizar si el acto impugnado ha importado una
privacidén, perturbacidén o amenaza actual en el ejercicio de
las garantias constitucionales invocadas por la recurrente.

En lo que respecta a la igualdad ante la ley, no se
ha acreditado la existencia de un trato diferenciado
arbitrario respecto de la recurrente en comparacidn con otros
funcionarios en una situacidén Jjuridica analoga, ni la
aplicacién de criterios discriminatorios carentes de
justificacidn objetiva, desde que el procedimiento
disciplinario seguido en su contra se enmarca en reglas
generales vy abstractas aplicables a qguienes se encuentran
sometidos al régimen estatutario pertinente.

En cuanto al derecho al debido proceso, si bien la
recurrente formula miltiples reproches a la tramitaciédn del
sumario administrativo, tales alegaciones dicen relacidén con
la regularidad del procedimiento, la precisidén de los cargos,
la duracidén de 1la investigacidén vy la correccién de la
notificacidén, materias todas que cuentan con mecanismos
especificos de impugnacidén y revisidén en sede administrativa

0 Jjurisdiccional diversa, no advirtiéndose, en esta sede
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cautelar, una afectacidn actual, evidente e irreparable que
torne indispensable la intervencidn inmediata de esta Corte.

Finalmente, en lo relativo al derecho de propiedad,
no se configura una privacién en los términos
constitucionales protegidos por esta accidn, toda vez que la
afectacidén patrimonial alegada aparece como una consecuencia
eventual y mediata del procedimiento disciplinario, sujeta
aun al perfeccionamiento del acto administrativo y a las vias
de impugnacidén que el ordenamiento Jjuridico contempla, no
constituyendo, en el estado actual de la causa, una lesidn
directa y actual susceptible de tutela por la via del recurso
de proteccidn.

Por ende, no se configura, respecto de ninguna de
las garantias invocadas, una afectacidén actual, concreta vy
verificable que Jjustifique la adopcidén de medidas cautelares
destinadas a restablecer el imperio del derecho.

Por estas consideraciones y de acuerdo, ademds, con
lo dispuesto en el articulo 20 de la Constitucién Politica de
la RepUblica y Auto Acordado de la Corte Suprema sobre
Tramitacidn del Recurso de Proteccidn de Garantias
Constitucionales, SE RECHAZA sin costas, el recurso deducido
cor G - contra2 de la Universidad de
Antofagasta.

Registrese y comuniquese.

Rol 2181-2025 (Proteccién)
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Pronunciado por la Segunda Sala de la C.A. de Antofagasta integrada por los Ministros (as) Dinko
Franulic C., Jaime Anibal Rojas M. y Fiscal Judicial Rodrigo Alejandro Padilla B. Antofagasta, nueve
de enero de dos mil veintiseis.

En Antofagasta, a hueve de enero de dos mil veintiseis, notifiqué en Secretaria por el Estado Diario

la resolucién precedente.
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