Concepcion, diecinueve de diciembre de dos mil veinticinco.

VISTO:

Comparecen en estos autos don Ulises Quezada Bascur y
dofa Carla Karina Soledad Mahnke Zurita, propietarios del predio
"Coreo", interponiendo recurso de proteccidon en contra de la
Corporacion Nacional Forestal (CONAF), Provincial Biobio, y de la
sociedad Forestal Agricola Industrial Maderera Los Angeles
Limitada. Los recurrentes alegan que los recurridos han incurrido
en actos ilegales y arbitrarios que vulneran las garantias
constitucionales consistentes en el derecho de propiedad y el
debido proceso, consagrados en el articulo 19 de la Constitucion
Politica de la Republica, numerales 24 y 3.

El acto recurrido se materializa en la Resolucion N°
66/2025, que inicia el Procedimiento de Invalidacién, v,
principalmente, en la Resolucion N° 67/2025, de fecha 13 de
noviembre de 2025, que ordena la suspension de la ejecucion del
Plan de Manejo Forestal del predio "Coreo", ambas dictadas por
la Corporacion Nacional Forestal (CONAF), Provincial Biobio.

Seflalan que los actos recurridos incurren en un
desconocimiento de la cosa juzgada, pues las resoluciones de
CONAF se basan en una denuncia de superposicion de predios,
especificamente con el predio denominado "Santa Leonor Sector
2", la que ya fue discutida y zanjada por sentencia ejecutoriada
dictada por el Primer Juzgado de Letras de Los Angeles en causa
Rol V-80-2021, y confirmada por la Excma. Corte de Apelaciones
de Concepcion por sentencia dictada el 29 de julio de 2024,
rechazando la oposicion de la Forestal.

Sostiene que la Administracion, al suspender el Plan de

Manejo por este motivo, invade la esfera de la funcion
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jurisdiccional, desconociendo en los hechos los efectos de una
sentencia judicial.

En cuanto a la vulneracion del debido proceso, alega que se
decretd la medida cautelar de suspensidn mediante la Resolucion
N° 67/2025 sin dar traslado previo a los recurrentes, impidiendo
con ello que se aportara la sentencia ejecutoriada que desvirtuaba
la denuncia, omitiendo el tramite de audiencia y contradiccion
conforme a la Ley N° 19.880.

Agrega que la sociedad Forestal, ademas de denunciar con
mala fe, esta realizando actos materiales o de via de hecho en el
terreno, como colocar candados, impedir el acceso y retirar
madera, perturbando directamente el derecho de propiedad de los
recurrentes y el ejercicio de las facultades de uso y goce del
predio.

Los recurrentes solicitan que se declare que los actos de
CONAF consistentes en las Resoluciones N° 66/2025 y 67/2025,
y que las actuaciones de la Forestal son ilegales y arbitrarios,
vulnerando los articulos 19 N° 3 y N° 24 de la Constitucién
Politica de la Republica, ordenando a CONAF que deje sin efecto
las referidas Resoluciones, restableciendo los efectos del Plan de
Manejo previamente aprobado mediante la Resolucion N° 534/32-
5/25,. y respecto de la Forestal Agricola Industrial Maderera Los
Angeles Limitada y don Ranulfo Maldonado Larenas, se les
ordene cesar de forma inmediata todo acto, accion u omisién que
impida o perturbe el ejercicio del derecho de propiedad y la
ejecucion de las labores del Plan de Manejo.

Informa la Corporacion Nacional Forestal a través del
abogado Victor Mufioz Canale, indicando que mediante
Resolucion N° 534/32-5/25 se aprobd inicialmente el Plan de

Manejo del predio "Coreo" de 24,42 hectareas de superficie,
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aprobacion que se verifico el 8 de septiembre de 2025, basandose
en la revision administrativa de los antecedentes juridicos y
técnicos. Sin embargo, sefiala la entidad recurrida que se reservd
el derecho de realizar revisibn en terreno posterior a la
aprobacion.

Indica que la Forestal, propietaria del predio colindante,
denominado "Santa Leonor Sector 2", y que tiene asignado el Rol
N° 1541-28), solicitd la anulacion de la Resolucion aprobatoria por
existir un traslape total de la superficie aprobada con su
propiedad.

Expone que tras el analisis técnico interno conforme a la
Orden Interna N° 1665/2025, CONAF determiné la existencia de
la superposicion de ambos roles. En cumplimiento de sus
facultades, instruidas por Oficio Ord. N° 154/2025 vy jurisprudencia
de la Corte Suprema, se dictd la Resolucion N° 66/2025 el 13 de
noviembre de 2025, iniciando el procedimiento de invalidacion,.

Conjuntamente, CONAF dictdé la Resoluciéon la Resolucién
N° 67/2025, ordenando la suspension de la ejecucion del plan de
manejo, tanto para el predio Coreo como para el predio Santa
Leonor Sector 2. Esta medida fue adoptada como provisional para
evitar un dafo irreparable (corta y explotacion forestal) o hacer
imposible lo que se resuelva en el procedimiento de invalidacion,
citando al efecto el articulo 57 de la Ley N° 19.88.

Senala que CONAF desconocia la existencia de
antecedentes judiciales que hubieran resuelto previamente la
diferencia de superficies, y que los recurrentes optaron por el
recurso de proteccion en lugar de comparecer en el procedimiento
de invalidacion para hacer valer sus derechos y antecedentes, a

pesar de haber sido notificados del procedimiento en curso.
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Informa la sociedad Forestal Agricola Industria Maderera
Los Angeles Limitada a través del abogado Héctor Antonio Barja
Melis, sefalando que la Forestal es duefa del predio "Santa
Leonor”, que corresponde al rol de avaluo N° 1541-28, y que el
dominio del predio a nombre de |la sociedad se encuentra inscrito
a fojas 3324 Numero 2376 del Registro de Propiedad del afo
2000 del Conservador de Bienes Raices de Los Angeles,

Sefiala que los antecedentes registrales del predio, que
acreditan su dominio inscrito y posesion, datan desde el afo
1973. Afirma que las plantaciones cubiertas por el Plan de Manejo
de los recurrentes se ubican integramente dentro de su
propiedad.

El informe detalla un largo historial de litigios iniciados por
Ulises Quezada contra el propietario de Santa Leonor desde
1982, incluyendo recursos de proteccion y demandas
reivindicatorias, todos fallados en contra de sefor Quezada

La Forestal concluye que el Plan de Manejo constituye un
"nuevo ardid" de Quezada, cuya propiedad se superpone a Santa
Leonor, buscando vender bosques que no le pertenecen.

Sostiene que la sociedad ejercid su derecho de peticion
ante CONAF, consagrado en el articulo 19 N° 14 de la
Constitucidon Politica de la Republica, y solicitando la invalidacion
del Plan de Manejo aprobado mediante Resolucion N° 534/32-
05/25, de fecha 8 de septiembre de 2025, y que CONAF,
actuando dentro de sus atribuciones, inicié el procedimiento de
invalidacion de la resolucidn mencionada y lo comunicé a las
partes y, mientras se tramita dicho procedimiento, la entidad
resolvio suspender los planes de manejo aprobados, tanto de los
recurrentes como de la propia recurrida, por lo que solicita el

rechazo total del recurso.
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Se trajeron los autos en relacién.

CONSIDERANDO:

1° Que la accion constitucional de proteccion, establecida
en el articulo 20 de la Constitucion Politica de la Republica,
constituye un procedimiento de urgencia destinado a amparar el
legitimo ejercicio de garantias constitucionales preexistentes ante
un acto u omision arbitrario o ilegal que impida, amague o
perturbe ese ejercicio.

2° Que la actuacidn que se imputa a la Corporacion
Nacional Forestal como ilegal y arbitraria se centra en la emision
de la Resolucion N° 66/2025, que dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo de invalidacién del Plan de Manejo
aprobado, y la Resolucion N° 67/2025, que ordend la suspension
provisional de su ejecucion.

3° Que la Resolucién N° 66/2025 es un acto que solo inicia
el procedimiento administrativo de invalidacion, conforme a lo
dispuesto en la Ley N° 19.880 sobre Bases de los Procedimientos
Administrativos, y la Resolucion N° 67/2025 constituye una
medida provisional o cautelar adoptada por la Administracion,
fundada en el riesgo de causar un dafo irreparable (corta de
bosques) si se ejecutara el acto impugnado (el Plan de Manegjo),
mientras se tramita la invalidacion.

4° Que el articulo 32 de la Ley N° 19.880, que regula las
medidas provisionales que se pueden adoptar en un
procedimiento administrativo, faculta a la Administracion a adoptar
aquellas que resulten necesarias para asegurar la eficacia de la
resolucion que pudiera recaer, si existiesen elementos de juicio
suficientes para ello.

Ademas, el articulo 57 del mismo texto legal, a propdsito de

la interposicion de los recursos administrativos, sefala
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expresamente que la ejecucidn del acto impugnado puede
suspenderse cuando pudiera causar un dafo irreparable o hacer
imposible el cumplimiento de la resolucion que se dictare, norma
que se encuentra en el mismo parrafo de la ley que regula la
invalidacion, bajo el epigrafe “principios generales”, por lo que
resulta aplicable en la especie.

En este caso, la suspension del Plan de Manejo fue dictada
como medida provisional para evitar la explotacién forestal en la
zona en disputa, ello en el marco de un procedimiento de
invalidacion instruido por solicitud de un tercero interesado,
medida que tendria como fin evitar un dafo irreparable que se
pudiere producir por la ejecuciéon del Plan de Manejo cuya
invalidacion se analiza, de manera que es posible concluir que los
actos administrativos recurridos se enmarcan dentro de las
atribuciones que la ley le confiere a CONAF para el debido
cumplimiento de sus funciones.

5° Que, asimismo, debe dejarse constancia que las
resoluciones recurridas no tienen el caracter de actos terminales o
definitivos, sino que son actos de mero tramite o medidas
cautelares provisionales dictadas en el marco de un
procedimiento administrativo que aun se encuentra pendiente de
resolucion final.

6° Que, si bien los recurrentes alegan la existencia de cosa
juzgada, el cauce natural para hacer valer la sentencia
ejecutoriada es el propio procedimiento administrativo de
invalidacién iniciado por CONAF, donde los recurrentes fueron
notificados para comparecer y hacer valer sus defensas. Por
tanto, la via administrativa se encuentra actualmente abierta y

permite la defensa de los derechos de los recurrentes.
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7° Que la accién contra la cual se reclama no tiene el
caracter de terminal, por lo que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 15 de la Ley N° 19.880 —que regula la impugnacién de
actos administrativos— vy la reiterada jurisprudencia que establece
que el recurso de proteccion solo procede contra actos terminales
que culminan y definen la posicion de la Administracion, la
presente accién debe ser desechada.

8° Que, respecto a la recurrida Forestal Agricola Industrial
Maderera Los Angeles Limitada, si bien se alegan vias de hecho
(usurpacion y perturbacién del dominio), la existencia de un
conflicto de dominio de larga data y superposicion de titulos,
debidamente acreditada en autos—, debe ser resuelta en el juicio
de lato conocimiento, no siendo la accion cautelar de proteccion la
via idonea para decidir quién tiene la posesién y dominio definitivo
sobre la franja de terreno en disputa.

POR ESTAS CONSIDERACIONES, citas legales, y lo
dispuesto en el articulo 20 de la Constitucion Politica de la
Republica y en el Auto Acordado de la Excma. Corte Suprema,
sobre tramitacién y fallo del recurso de proteccion de garantias
constitucionales, se decide que se rechaza, sin costas, el recurso
de proteccién interpuesto por Ulises Quezada Bascur y Carla
Karina Soledad Mahnke Zurita en contra de la Corporacion
Nacional Forestal y la sociedad Forestal Agricola Industrial
Maderera Los Angeles Limitada.

Registrese y archivese en su oportunidad.

Redaccién del abogado integrante Francisco Santibafez
Yanez.

No firma el ministro sefior Jordan, quien concurrié a la vista
de la causa y al acuerdo, por encontrarse con feriado legal.

Rol N° 5089-2025. Proteccidn.
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Hadolff Gabriel Ascencio Molina Francisco Javier Santibafez Yafez

Ministro Abogado

Corte de Apelaciones Corte de Apelaciones
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Pronunciado por la Sexta Sala de la C.A. de Concepcion integrada por Ministro Hadolff Gabriel
Ascencio M. y Abogado Integrante Francisco Javier Santibafiez Y. Concepcion, diecinueve de

diciembre de dos mil veinticinco.

En Concepcion, a diecinueve de diciembre de dos mil veinticinco, notifiqué en Secretaria por el

Estado Diario la resolucion precedente.

[w] Este documento tiene firma electrénica
: '-'-j y su original puede ser validado en
i http://verificadoc.pjud.cl

bk

Cédigo: 0




		2025-12-19T14:02:43-0300


		2025-12-19T14:04:38-0300




