NOMENCLATURA : 1. [40] SENTENCIA.

JUZGADO : 2° JUZGADO DE LETRAS CIVIL DE
ANTOFAGASTA.

ROL : C-2213-2022

CARATULADO : READY MIX HORMIGONES LIMITADA/FISCO DE

CHILE- SEREMI SALUD DE ANTOFAGASTA
En Antofagasta, a siete de enero del afio dos mil veinticinco.

VISTOS:

A folio 1 comparece Luis Alfredo Navarro Egafia, abogado,
cédula nacional de identidad N°4.774.062-2, mandatario
judicial de READY MIX HORMIGONES LIMITADA, sociedad del giro
de su denominacién, RUT N°87.580.800-1, todos con domicilio
para estos efectos en Panamericana Norte 1352, sector La
Negra, comuna de Antofagasta, quien de conformidad a 1lo
dispuesto en el articulo 171 del Cbébdigo de Procedimiento
Civil, deduce reclamacidédn Jjudicial en contra de la multa
administrativa sanitaria cursada por la SECRETARIA REGIONAL
MINISTERIAL DE SALUD DE LA REGION ANTOFAGASTA, representada
legalmente por dofla Jéssica Andrea Bravo Rodriguez, aplicada
por medio de resolucidén N°2202679, de fecha 3 de agosto de
2022, notificada el 9 de agosto del mismo afio, la cual se
origindé por infracciones relacionadas con un accidente fatal
ocurrido en noviembre de 2021 en la ruta 23, donde fallecid
el trabajador José Antonio Cifuentes Castillo, quien operaba
un camidén mixer de la empresa, y solicita que se deje sin
efecto la multa aplicada o, en su defecto, se reduzca el
monto de la multa, con costas.

Relata que los hechos que motivaron la multa se
originaron por un accidente fatal ocurrido el 23 de noviembre
de 2021 en la ruta 23, donde fallecid José Antonio Cifuentes
Castillo, operador de camidén mixer de la empresa due

representa.
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Explica que durante una inspeccidén realizada el 18 de
febrero de 2022, la autoridad sanitaria levantdé un acta
sefialando deficiencias relacionadas con infracciones
sanitarias. Entre las deficiencias mencionadas se identificd
la falta de anadlisis de riesgos y charlas de seguridad,
ademas de la ausencia de un procedimiento que detallara los
pasos a seguir en actividades como la conduccidn en ruta vy
las medidas preventivas para evitar accidentes. También
indica gque se constatdé un control deficiente de las
actividades realizadas por los conductores, a pesar de contar
con una plataforma tecnoldgica de monitoreo. Asimismo, se
indicd gque no se entregaron procedimientos ni evaluaciones
practicas al trabajador fallecido.

Manifiesta que, segun el acta inspectiva, la
documentacidédn presentada por la empresa evidencid que los
riesgos evaluados en su matriz eran generales y no
especificos para la actividad de traslado de hormigdn fresco,
lo que implicd en que la autoridad administrativa considera
que existe una infraccidén a normas sanitarias y laborales,
derivando en la imposicidén de una multa de 300 UTM.

Explica que, pese a los descargos realizados el 31 de
marzo de 2022, la autoridad concluyé que los factores de
riesgo involucrados en la operacidén no habian sido
subsanados, destacdé la falta de procedimientos y controles,
asi como la ausencia de capacitacién en relacidn con 1los
riesgos inherentes a la actividad del trabajador afectado.

Finalmente, indica que los hechos descritos fueron
considerados infracciones a los articulos 3, 36, 37 y 53 del
Decreto Supremo N°594 de 1999 del Ministerio de Salud y al
articulo 21 del Decreto Supremo N°40 de 1969 del Ministerio

de Trabajo y Previsidén Social.
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Enseguida, alega la prescripcidén de la multa, seflalando
que ésta fue notificada el 09 de agosto de 2022, méds de seis
meses después de los hechos que la motivaron, lo que excede
el plazo de prescripcidédn aplicable conforme al articulo 94
del Cbébdigo Penal, e indica que la Contraloria General de la
Replblica ha sostenido que, en ausencia de una norma
especifica, debe aplicarse el plazo establecido en el Derecho
Penal para las faltas.

Ademéds, expone que la resolucidn sancionatoria carece de
motivacidén, infringiendo lo establecido en los articulos 8§,
11, 16 y 41 de la Ley N°19.880 y el articulo 19 N°3 de la
Constitucidén. Argumenta que la resolucidn no explica cdmo los
hechos descritos configuran infracciones a las normas citadas
ni analiza la prueba presentada, limitandose a imputaciones
genéricas que vulneran el principio de legalidad y el derecho
a defensa. Critica gque la resolucidén omite antecedentes
aportados por la empresa, como charlas de seguridad,
documentacidn sobre rutas criticas y medidas preventivas.

Por su parte, arguye la inexistencia de las infracciones
imputadas, seflalando gque la empresa cumple con altos
estdndares de seguridad vy capacitacidén. Detalla dque el
trabajador participd en un programa de induccidn que incluyd
acompafiamiento en rutas, sesiones especificas sobre
seguridad, y una charla el dia del accidente. Ademéas, indica
que la empresa dispone de un procedimiento denominado
“Instructivo para Operacidén de Camidén Mixer” 'y de una
plataforma tecnoldgica para monitorear eventos de conduccidn
en tiempo real.

Con relacidén a la matriz de riesgos, sostiene que esta
incluye tareas asociadas al transporte de hormigbdbn fresco,
con riesgos evaluados y medidas de control. Rechaza la

afirmacidén de la autoridad de que no se implementaron medidas
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preventivas y critica la falta de una inspeccidén fisica por
parte de la SEREMI para fundamentar sus imputaciones.

Finalmente, en subsidio, solicita la rebaja de la multa
por considerar excesivo el monto de 300 UTM. Invoca
jurisprudencia gque respalda la facultad de los tribunales
para modificar sanciones, seflalando que las 1infracciones
descritas en la resolucidén corresponden a un mismo hecho vy
vulneran el principio del non bis in idem, al sancionar una
misma hipdtesis factica Dbajo diferentes imputaciones.
Concluye solicitando ademas la declaracidén de 1ilegalidad de
la resolucidén o, en caso subsidiario, la reduccidn de la
multa impuesta.

Por tanto, solicita tener por interpuesta la reclamacidn
de multa administrativa en contra de la resolucién dictada
por la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Regidn
de Antofagasta en resolucidén N°2202679 de fecha 03 de agosto
de 2022, admitirlo a tramitacidén, solicitando en definitiva
que se acoja el presente reclamo, declarando la prescripcidn
de la multa aplicada en dicho acto, con expresa condenacidn
en costas

En subsidio de lo anterior, solicita que se acoja el
presente reclamo, dejando sin efecto la multa aplicada por
resolucidén N°2202679 de fecha 03 de agosto de 2022, por no
ser procedente la misma, en atencidén a los argumentos de
hecho y de derecho expuestos, con expresa condenacidén en
costas.

Finalmente, y en subsidio de lo anterior, solicita que
se rebaje prudencialmente la multa cursada al minimo legal
sefialado en el articulo 174 inciso primero del Cbédigo
Sanitario, esto es un décimo de unidad tributaria mensual, o
bien, aquel monto que se establezca discrecionalmente por

este Tribunal considerando para ello los argumentos de hecho
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y de derecho que sirvan como atenuantes, anteriormente
expuestos.

Consta que a folio 13 se llevd a efecto el comparendo de
estilo, con la asistencia de la parte demandante, Ready Mix
Hormigones Limitada, representado por el abogado Luis Alfredo
Navarro Egafia y el apoderado Matias Moreno Serdn, asimismo
comparece la parte demandada, Fisco de Chile (Seremi de Salud
de Antofagasta), representado por la apoderada Maria Rebeca
Vergara Olivares. El1 Tribunal hace una breve relacidédn de 1la
demanda; la parte demandante ratifica la demanda, el Fisco de
Chile, —contesta la demanda mediante minuta escrita, vy
llamadas las partes a conciliacidén, ésta no se produjo.

Consta que a folio 9 comparece Maria Rebeca Vergara
Olivares, egresada de derecho, en representacidédn de la
SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE SALUD DE LA REGION
ANTOFAGASTA, duien contesta la demanda mediante minuta
escrita.

En primer lugar, realiza un Dbreve resumen de la
reclamacidn deducida. Luego, alega la inexistencia de
elementos que permitan declarar que la accidén administrativa
se encuentre prescrita. Sostiene que la reclamante confunde
la inaccidén de la administracidén frente al hecho con 1la
tramitacidén del procedimiento administrativo, afirmando que
la prescripcidn operaria desde la fecha del hecho hasta 1la
notificacidén de la resolucidn.

Indica que la reclamante basa su posicidén en que el
accidente del sefior José Antonio Cifuentes Castillo ocurrid
el 23 de noviembre de 2021, mientras que la resolucidn fue
notificada el 9 de agosto de 2022, lo que superaria el plazo
de seis meses. No obstante, dicha interpretacidén desconoce el
tenor literal del articulo 2514 del Cédigo Civil, que exige

inactividad para configurar la ©prescripcién extintiva.
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Argumenta que la fecha relevante no es la del accidente, sino
el inicio del procedimiento administrativo, ocurrido el 18 de
febrero de 2022 con el levantamiento del Acta de Inspeccidn
N°17403. Ademés, subraya que los actos procesales continuaron
de manera constante, concluyendo con la Resolucidén Exenta
N°2202679 dictada el 3 de agosto de 2022. Por consiguiente,
sostiene que no ha existido inactividad ni ha transcurrido el
plazo de prescripcidn invocado.

En segundo lugar, argumenta que la excepcidén de
prescripcidén ha precluido, ya que debid plantearse durante la
tramitacidn del sumario sanitario, especificamente al
contestar los cargos, 1lo que no ocurridé. En virtud del
articulo 171 del Cdédigo Sanitario, aclara que el
procedimiento de reclamacidn corresponde a un recurso de
ilegalidad y no a una apelacidén, lo que limita al Jjuez a
revisar uUnicamente el actuar de la administracidén y no 1los
hechos o fundamentos Jjuridicos en su totalidad. Ademés,
sostiene que la preclusidén implica la imposibilidad de
realizar actos procesales fuera de los limites legales, por
tanto, la reclamante ©perdié su derecho a alegar la
prescripcidn.

En subsidio, para el caso de que el tribunal considere
que no ha operado la preclusidn, sostiene que la excepcidn de
prescripcidén debe igualmente ser rechazada, al no cumplirse
los requisitos legales para su procedencia. Argumenta que la
reclamante aplica errdneamente las normas penales de
prescripcidén a un asunto contencioso administrativo, cuando
corresponde aplicar las disposiciones del Cédigo Civil.
Ademds, destaca gque 1la Secretaria Regional Ministerial de
Salud tombé conocimiento del accidente el 23 de noviembre de
2021 y que, posteriormente, el 18 de febrero de 2022, 1los

fiscalizadores se constituyeron en el sitio del accidente. En
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consecuencia, la administracidén actud de manera diligente vy
constante, por lo gque no corresponde acoger la prescripciédn.

Por otro lado, afirma que la resolucidén impugnada se
ajusta a derecho, ya que la sancién impuesta deriva de la
correcta aplicacidén de las normas del Cddigo Sanitario. En
virtud del articulo 166, basta con el testimonio de dos
personas o con el acta de constatacidén levantada por un
funcionario para probar una infraccidén. Asimismo, el articulo
171 exige que se cumplan tres elementos para rechazar una
reclamacidén: que los hechos estén comprobados en el sumario,
que constituyan infracciones, y  que la sancién sea
proporcional a la infraccidn.

Sostiene que se constatdé que la reclamante incumplid
diversas obligaciones relacionadas con la prevencién de
riesgos laborales, entre ellas: La ausencia de anadlisis de
riesgos especificos y charlas de seguridad, la falta de un
procedimiento detallado para la actividad realizada, el
control deficiente de las actividades del conductor, el
incumplimiento en la entrega de informacidén completa sobre
riesgos y medidas preventivas, la limitacidén de registros de
induccidén a aspectos generales, y la insuficiencia del
documento "Matriz Ready Mix 2021", que no evalud
adecuadamente los riesgos. Afirma que estos incumplimientos
configuran infracciones a los articulos 3, 36, 37 y 53 del
Decreto Supremo N°594 y al articulo 21 del Reglamento sobre
Prevencidédn de Riesgos Profesionales.

Finalmente, aclara que el tribunal carece de facultades
para rebajar la multa impuesta, dado el caracter especial del
procedimiento administrativo contemplado en el articulo 171
del Cdédigo Sanitario. Argumenta que la gravedad del
accidente, que resultd en la muerte de un trabajador,

evidencia que la reclamante no adoptd las medidas necesarias
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para proteger la vida y salud de sus trabajadores,
incumpliendo asi el Decreto Supremo N°594 y el Cbédigo del
Trabajo. En conclusidén, sostiene que la reclamacidén carece de
sustento factico y Jjuridico y que la resolucidén debe
mantenerse en todos sus términos, ya que cumple con 1los
requisitos de fundamentacidén establecidos en la Ley N°19.880.

Por todo, solicita que se sirva tener por contestada la
reclamacidén mediante el presente escrito que solicita se
tenga como parte integrante del comparendo decretado por el
tribunal, vy, en definitiva, conforme a los antecedentes de
hecho y derecho analizados en él, rechazar la reclamacidn
formulada contra la Resolucidén Exenta Resolucidén Exenta
N°2202679, de 3 de agosto de 2022, de la SECRETARIA REGIONAL
MINISTERIAL DE SALUD DE ANTOFAGASTA, notificada a la
reclamante con fecha 9 de agosto de 2022, conforme a la que
se impuso a la reclamante una multa administrativa a 300 UTM,
en todas sus partes, con costas.

Consta gque a folio 14 se recibidé la causa a prueba,
fijando los hechos sustanciales pertinentes y controvertidos,
rindiéndose la que consta en autos. Y a folio 65 se citd a
las partes a oir sentencia.

CON 1O RELACIONADO Y CONSIDERANDO:

PRIMERO: En autos comparece don Luis Alfredo Navarro
Egafia, abogado, en representaciédn de READY MIX HORMIGONES
LIMITADA, y conforme a lo preceptuado por el articulo 171 del
Cébdigo Sanitario, interpuso reclamo Jjudicial de la sancidn
administrativa impuesta por la SECRETARIA REGIONAL
MINISTERIAL DE SALUD DE ANTOFAGASTA, por el hecho de que se
impusiera a su representada una multa mediante la Resolucién
N°2202679, de fecha 3 de agosto de 2022, notificada con fecha
9 de agosto del mismo afio, y solicita que se declare la

prescripcién de la misma. En subsidio, pide que se declare la
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ilegalidad del acto administrativo por carecer de motivacién,
que se deje sin efecto por la inexistencia de 1las
infracciones, y que se vulnerd el principio de non bis in
idem, en su defecto, solicita que se reduzca prudencialmente
su monto al minimo legal permitido, con expresa condenacidn
en costas.

SEGUNDO: Por su parte, comparece dofia Maria Rebeca
Vergara Olivares, egresada de derecho, en representacidén de
la SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE SALUD DE ANTOFAGASTA,
quien contestdé la reclamacidn judicial interpuesta contra la
Resolucién Exenta N°2202679, vy solicita el rechazo del
reclamo, argumentando que los fundamentos presentados carecen
de sustento Jjuridico. Alegd la inexistencia de elementos que
permitan declarar prescrita la accién administrativa.
Asimismo, destacd que la excepcidn de prescripcidn debid
plantearse durante la tramitacidén del sumario sanitario, y al
no haberse ejercido en el momento procesal oportuno, dicho
derecho precluyd. Argumentd que el articulo 171 del Cdédigo
Sanitario limita la reclamacidén a un recurso de ilegalidad,
excluyendo la posibilidad de revisién integra de los hechos y
fundamentos del procedimiento administrativo. En cuanto al
fondo, manifestd que la resolucidn impugnada se ajusta a
derecho, vya que se acreditaron las infracciones sanitarias,
por lo que solicita que se rechace en todas sus partes la
reclamacidn interpuesta contra la Resolucidn Exenta
N°2202679, de fecha 3 de agosto de 2022, manteniéndola
integramente, con costas.

TERCERO: La parte reclamante, con el objeto de acreditar
sus asertos, rindidé los siguientes medios de prueba:

I.- Documental:
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Resolucién N°2202679, de fecha 3 de agosto de 2022,
pronunciada por Jéssica Andrea Bravo Rodriguez,
Secretaria Regional Ministerial de Salud.

. Print de pantalla de péagina correos.cl, seguimiento
N°888008429458.

. Copia del anverso y del reverso de la carta certificada
de notificacidn.

. Contrato de trabajo suscrito entre Ready Mix Hormigones
Limitada y don José Antonio Cifuentes Castillo, de fecha
3 de noviembre de 2021.

Denuncia individual de accidente del trabajo ante 1la
Asociacidén Chilena de Seguridad, N°9000093234, de fecha
24 de noviembre de 2021.

. Certificado de revisidén técnica vy certificado de
emisiones contaminantes N°A0223000000023493, de fecha 10
de agosto de 2021, correspondiente al vehiculo placa
patente GKWK26.

. Orden de mantenimiento N°50730409 CN 1663, de fecha 7 de
mayo de 2021.

. Copia de orden de mantenimiento N°50745387 CN 1663,
ejecutada con fecha 16 de julio de 2021.

. Orden de mantenimiento N°50761682, de fecha 24 de
septiembre de 2021.

.Permiso de circulacién del afio 2021, emitido por la
Ilustre Municipalidad de Mejillones, correspondiente al
vehiculo placa patente GKWKZ26.

Seguro obligatorio de accidentes personales del afio
2021, emitido por Liberty Seguros, correspondiente al
vehiculo placa patente GKWKZ26.

Licencia de conducir de don José Antonio Cifuentes
Castillo, emitida por 1la Ilustre Municipalidad de Lo

Espejo, de fecha 6 de febrero de 2017.
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13. Inspeccidén diaria a camidn mixer, correspondiente
al vehiculo placa patente GKWK26, de fecha 23 de
noviembre de 2021.

14.Documento denominado “Instrucciones de seguridad para

trabajo en terreno operador camidédn mixer”.

15. Documento denominado “Webfleet Telemetria”.
lo6. Documento denominado “rutas Criticas Planta Calama”
17. Registro de induccidn, obligacién de informar

riesgos laborales y medidas de prevenciédédn, de fecha 4 de
noviembre de 2021, efectuado a don José Antonio
Cifuentes Castillo.

18. Formulario 01, denominado “Declaracidén de Evento”,
correspondiente a declaraciédn de don Alejandro Castillo.

19. Formulario 01, denominado “Declaracidén de Evento
Edgardo Menay”.

20.Informe denominado “Evidencia de medidas preliminares
inmediatas tomadas por la empresa a raiz del evento”,
con sus anexos.

21. Examen psicosensotécnico riguroso practicado a don
José Antonio Cifuentes Castillo, de fecha 29 de octubre
de 2021.

22. Recepcidédn de Reglamento Interno de Orden, Higiene vy
Seguridad y de Cédigo de Etica de Ready Mix, firmados
por don José Antonio Cifuentes Castillo, de fechas 3 y 8
de noviembre de 2021, respectivamente.

23. Curriculum vitae de don José Antonio Cifuentes
Castillo.

24.Guia de despacho de Cementos Bio Bio S.A. N°002974503,
de fecha 23 de noviembre de 2021.

25. Documento denominado “Obligacidén de informar

riesgos laborales operador camidén mixer”.
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26. Mapa de coordenadas de ubicacidén del accidente,
correspondiente al vehiculo placa patente GKWK26, de
fecha 23 de noviembre de 2021, emitido por Webfleet.

27. Correo electrdnico enviado por don Esteban
Ferndndez Pinilla, de fecha 22 de noviembre de 2021, a
las 15:09 horas, con asunto “Logueo 3ra semana noviembre
2021".

28.Correo electrénico enviado por don Esteban Fernandez
Pinilla, de fecha 22 de noviembre de 2021, a las 15:31
horas, con asunto “KPI de la calidad conduccidén mixer”.

29. Carta enviada a la Asociacidédn Chilena de Seguridad,
de fecha 19 de febrero de 2021, donde se remite copia de
actualizacidédn del Reglamento Interno.

30. Resolucidén de calificacidn de accidente sufrido por
don José Antonio Cifuentes Castillo, N°000720895-0003,
de fecha 6 de diciembre de 2021.

31. Denuncia efectuada a la Fiscalia de Calama, de
fecha 23 de noviembre de 2022, a las 12:10 horas.

32.Documento denominado “Descripcidn de mantenimiento
preventivo”, del mes de noviembre de 2021.

33. Hoja de wvida del conductor, don José Antonio
Cifuentes Castillo, emitida por el Registro Civil, con
fecha 27 de octubre de 2021.

34. Acta de charla de seguridad, de fecha 10 de
noviembre de 2021, en que consta la asistencia de don
José Antonio Cifuentes Castillo.

35. Acta de charla de seguridad, de fecha 23 de
noviembre de 2021, en que consta la asistencia de don
José Antonio Cifuentes Castillo.

36.Documento denominado “Ingreso Operador Mixer Nuevo con

Experiencia (OMNCE)”.

=t3 [m] Este documento tiene firma electronica

-Lﬁ"'._,_j y su original puede ser validado en
i*- {4 http://verificadoc.pjud.cl

P Codigo: BWYZXSXMVTB



37. Matriz de riesgos, subproceso carga mixer |y
transporte.
38. Registro GPS Webfleet, correspondiente al wvehiculo

placa patente GKWK26, del dia 23 de noviembre de 2021.

39. Documento denominado “Estadndares de Prevencidn de
Fatalidades”.
II.- Testimonial:

Consta que a folio 40 comparece, Maria ILoreto Atallah

Leiva, y en cuanto al punto de prueba N°3, relata que la
empresa Ready Mix implementd un sistema integral de seguridad
que incluye la identificacidén de los procesos, peligros vy
evaluacidén de riesgos. Ademas, seflala que realizamos la
difusidn correspondiente de estas medidas entre los
trabajadores, el acompafiamiento a los mismos, la
implementacidén de controles, indicadores de cumplimiento y la
gestidén de consecuencias asociadas. Refiere que cuentan con
una herramienta de identificacidédn de peligros y evaluacidn de
riesgos llamada Matriz HIPPER, que implementamos en todas las
plantas de Ready Mix y personalizamos para cada una de ellas.
En el caso especifico de la planta Calama, construimos esta
matriz Jjunto con el Jjefe de planta, abordando todos los
riesgos relacionados con los procesos realizados alli. La
matriz es parte fundamental de la induccidén inicial (ODI),
que entregamos a todos los trabajadores nuevos y reforzamos
de forma peridédica a través de charlas vy reuniones de
seguridad. Estas charlas, denominadas "reuniones de
seguridad", nos permiten fortalecer las medidas preventivas y
recordar instrucciones. A partir de esta matriz, hemos
desarrollado un manual o libro de instrucciones para la
operacidén segura de camiones mixer. Este documento detalla
desde la asignacién de la guia de despacho, las rutas a

seguir, hasta el procedimiento de carga, transporte y entrega
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del hormigdédn fresco en la obra, incluyendo también las normas
de seguridad, limpieza y retorno a la planta. Las reuniones
de seguridad no solo refuerzan estas medidas, sino que
también abarcan temas de los programas nacionales de salud
ocupacional y las normas de seguridad interna.

En la planta Calama, contamos con un Panel de Seguridad
a la wvista de los operadores de camiones mixer, donde
publicamos actualizaciones sobre el estado de las rutas, en
particular la ruta Calama-San Pedro de Atacama, conocida como
critica. Este panel incluye informacién detallada de 1los
puntos de riesgo en la ruta, identificados por colores.
Ademés, implementamos acompafiamientos en ruta realizados por
el jefe de planta o el prevencionista de riesgos. Para 1los
operadores nuevos, asignamos conductores con mayor
experiencia como copilotos, ayudandolos a familiarizarse con
las rutas y condiciones locales. Desde mi rol, administro la
gestidén de seguridad y salud ocupacional en todas las razones
sociales del grupo Cementos Bio Bio, entre las cuales se
encuentra Ready Mix. Mi funcién abarca la implementacidn,
supervisidén y mejora continua de estas medidas en todas las
plantas.

Repreguntada para que diga la testigo, ¢;qué riesgos se
evallan en la matriz de riesgos en relacidén a la conduccidn?
Responde: La matriz de riesgos de Ready Mix evalla diversos
aspectos de la operacidn, comenzando con el ingreso y egreso
del operador al camidn mixer, asegurando que utilice los tres
puntos de apoyo para evitar caidas. En cuanto a la conduccidn
en ruta, evaluamos el cumplimiento de las velocidades méximas
permitidas, el wuso obligatorio de elementos de proteccidn
personal y la conduccidén a la defensiva, considerando las
condiciones climdticas y de la ruta. En la obra, consideramos

el posicionamiento del camidén, las maniobras necesarias para
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la entrega del hormigdédn y los riesgos asociados a la descarga
del material. Finalmente, abordamos los riesgos especificos
del trayecto de retorno, diferenciando entre camidén con carga
viva y sin ella, ya que el comportamiento del wvehiculo varia
considerablemente.

Repreguntada para que diga la testigo si 1la empresa
realiza control de las actividades que realiza el conductor
en ruta. Responde: Si, la empresa cuenta con un sistema
implementado desde 2017-2018 1llamado Webfleet, que permite
monitorear en tiempo real las actividades del conductor. Este
sistema registra la velocidad, frenadas, giros Dbruscos,
tiempos de carga, mezcla, descarga y traslado. Ademéds, hemos
establecido geocercas y alertas sonoras dentro de la cabina
que advierten al operador sobre maniobras peligrosas o
excesos de velocidad. Los datos recopilados se utilizan para
proporcionar retroalimentacidn personalizada a los
conductores, mejorando asi su desempefio y seguridad en la
operacidn.

Repreguntada para que diga la testigo si conoce si el
trabajador accidentado participd en charlas de seguridad.
Responde: Si, el trabajador recibidé la induccidén inicial en
su primer dia de trabajo, incluyendo informacidén sobre 1los
riesgos 1inherentes a su puesto. Posteriormente, participd
como copiloto en varias ocasiones, realizando recorridos por
las rutas principales de la planta Calama, incluida la ruta
donde ocurrid el accidente. También asistid® a las charlas
diarias realizadas al inicio de cada Jjornada, donde
reforzamos aspectos de seguridad y conduccidn responsable.

Repreguntada para que diga la testigo si conoce si el
trabajador accidentado participd en una charla de seguridad
el 23 de noviembre, dia del accidente. Responde: Si, el 23 de

noviembre realizamos una charla integral sobre conduccidn
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responsable, como parte de una iniciativa corporativa. Esta
charla aborddé los indicadores de operacidén segura, el
cumplimiento de velocidades y el reconocimiento de puntos
criticos en 1las rutas, con énfasis en la ruta Calama-San
Pedro de Atacama.

Repreguntada para que diga la testigo, ¢;qué documentos o
instructivos de seguridad le fueron entregados al
accidentado? Responde: Al trabajador le entregamos elementos
de proteccidén personal con indicaciones de wuso, cuidado vy
almacenamiento, ademas del libro de operacidén segura de
camiones mixer. Este manual, de 35 paginas, detalla todas las
normas de seguridad aplicables antes, durante y después de la
conduccidén del camidn. También le proporcionamos tripticos
con informacidédn sobre los programas nacionales de salud y las
rutas criticas.

Repreguntada para que diga la testigo, ¢cbdmo es efectivo
que existe procedimiento de trabajo especifico para la
actividad que se estaba realizando al momento del accidente?
Responde: En el libro de operacidén segura de camiones mixer
hay un apartado especifico sobre conduccidén, que establece
normas claras para el transporte de carga viva (hormigdn
fresco en movimiento), incluyendo el respeto a velocidades vy
procedimientos seguros durante el trayecto y entrega.

Repreguntada para dque diga la testigo, ¢en cuantas
ocasiones el trabajador accidentado realizd el reconocimiento
de la ruta San Pedro-Calama? Responde: El1 trabajador realizd
al menos un recorrido completo, acompafiando como copiloto a
un conductor con mayor experiencia, lo que incluyd el
trayecto de ida, la entrega del hormigén y el retorno a la

planta.

Enseguida, comparece Edgardo Antonio Menay Urquieta, vy

en cuanto al punto de prueba numero 3, expone: he trabajado
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como jefe de planta de hormigones de Cementos Bio Bio durante
ocho afios. En mi calidad de jefe, tengo la responsabilidad de
proporcionar las charlas de ingreso al personal que llega a
la planta, asi como de registrar dichas actividades. Precisa
que, en este caso particular, informé al trabajador
accidentado sobre temas de seguridad, la normativa del Comité
Paritario y la ley de accidentes del trabajo. Detalla que el
trabajador afectado es don José Cifuentes, quien sufrid el
accidente en cuestidédn. En este contexto, como jefe de planta,
ejerzo mis funciones en la planta de hormigones de Calama.
Repreguntado para que diga el testigo, ¢cuantas charlas
de seguridad realizd en las que participd el trabajador
accidentado? Responde: En total, registré tres charlas de
seguridad en las que participd el trabajador accidentado. La
primera fue su charla de ingreso, en la que le expliqué el
reglamento interno de higiene 'y seguridad, la ley de
accidentes del trabajo (Ley 16.744), y el funcionamiento del
Comité Paritario conforme al Decreto Supremo N°54. También lo
instrui sobre los fundamentos de la prevencidén de riesgos vy,
especificamente, sobre la conduccidén con carga viva en 1los
camiones mixers. Aunqgque los operadores cuentan con
experiencia, siempre recalco la importancia de esta formacidn

debido a los riesgos asociados al transporte de hormigdn

fresco. En la segunda charla, abordamos procedimientos
operacionales relacionados con la carga en planta, el
trayecto hacia las obras y aspectos técnicos del

funcionamiento de los camiones mixers, como la activacidén del
producto. La ultima charla, realizada Jjusto antes del
accidente, fue mas extensa y detallada. En ella tratamos
temas sobre riesgos en la conducciédn, como respetar
sefialéticas dentro de la planta, en las rutas de vialidad

publica y en las obras. También discutimos casos especificos
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de accidentes, incluido uno en el proyecto Mina Chuqui
Subterraneo, en el que un camidén aljibe perdid el control,
resultando en la muerte del operador. Enfatizamos que ningun
trabajador debe realizar tareas para las gque no se sienta
preparado, teniendo siempre el derecho a rechazar cualquier
actividad que implique riesgos que no pueda manejar.

Repreguntado para que diga el testigo si ¢recuerda las
fechas de la uUltima charla de seguridad en la que participd
el trabajador accidentado? Responde: Si, fue el 23 de
noviembre de 2021, el dia del accidente. Esa charla durd
aproximadamente 90 minutos vy abordd temas de conduccidn
responsable, seflaléticas de seguridad y experiencias previas
de accidentes.

Repreguntado para que diga el testigo, ¢quién realizd
esas charlas de seguridad? Responde: Yo, en mi calidad de
jefe de planta vy representante de la compafiia, soy el
encargado de impartir tanto las charlas de seguridad como las
charlas técnicas al personal.

Repreguntado para que diga el testigo si el registro de
asistencia consta en algun documento. Responde: Si, contamos
con un formato estédndar que incluye los temas tratados, 1los
puntos clave y un registro de asistencia firmado por 1los
participantes.

Repreguntado para que diga el testigo si el trabajador
accidentado asistid® a estas charlas de seguridad y si quedd
registro de ello. Responde: Si, don José Cifuentes asistid a
las charlas y quedd constancia de su participacidén mediante
su firma en el registro de asistencia.

Repreguntado para que diga el testigo si 1la empresa
realiza control de las actividades que realiza el conductor
en ruta. Responde: Por supuesto, utilizamos la plataforma

Webfleet, que monitorea diversos aspectos de la conduccidn,
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como velocidades, frenadas bruscas y giros abruptos. Cada
evento queda registrado y se utiliza para generar indicadores
de desempefio (KPI), que reviso con los operadores para
reforzar buenas préacticas o corregir conductas riesgosas.

Repreguntado para que diga el testigo si ese sistema
registra minuto a minuto la velocidad de los conductores.
Responde: Correcto, Webfleet monitorea en tiempo real la
conduccidén, emitiendo alertas al operador ante eventos como
exceso de velocidad, giros bruscos o frenadas violentas.
Estas alertas se muestran en una tablet instalada en la
cabina del camidn.

Repreguntado para que diga el testigo si el trabajador
accidentado realizd reconocimiento de 1la ruta en la dque
ocurridé el accidente. Responde: Si, el trabajador realizd el
reconocimiento de la ruta en tres ocasiones, acompafiando a un
operador con experiencia. Este acompafiamiento practico es
parte de nuestro protocolo para familiarizar a 1los nuevos
trabajadores <con las caracteristicas y riesgos de rutas
criticas como la 23, que conecta Calama con San Pedro de
Atacama.

Repreguntado para que diga el testigo si 1la empresa
comunica las rutas criticas a 1los conductores y si se le
informé al trabajador sobre la ruta San Pedro-Calama.
Responde: Si, la compafila tiene una politica especifica para
comunicar rutas criticas a los operadores. En el caso de la
planta Calama, esta incluye la ruta San Pedro-Calama y la
ruta hacia Maria Elena. Estas rutas las explicamos tedrica y
practicamente, asegurandonos de que los trabajadores las
recorran con operadores experimentados antes de conducirlas
solos.

Repreguntado para que diga el testigo si 1la empresa

cuenta con una matriz de riesgos. Responde: Si, contamos con

~t™:[w] Este documento tiene firma electrénica
'-'-j y su original puede ser validado en
""ti'i {4 http://verificadoc.pjud.cl
-u.:
[

Codigo: BWYZXSXMVTB



una matriz de riesgos desarrollada con el &rea de prevencidn
de riesgos y operaciones. Esta matriz detalla las actividades
especificas de carga, transporte y descarga de hormigdn, y se
utiliza como base para documentos de seguridad, charlas y el
libro de Operador Mixer.

Repreguntado para que diga el testigo si se evaltan los
riesgos de conduccidén en la matriz de riesgos. Responde: Si,
consideramos riesgos asociados a pendientes, caminos no
pavimentados y condiciones propias de rutas mineras. Estos
riesgos estan detallados en la matriz y el libro de Operador
Mixer.

Repreguntado para que precise el testigo si trabaja en
la misma empresa que el trabajador accidentado. Responde: Si,
ambos trabajamos en hormigones Ready Mix, parte de Cementos
Bio BRio.

Repreguntado para que diga el testigo si en las charlas
se trataron temas especificos de conduccidén y velocidades
maximas. Responde: Si, estas charlas incluyeron temas sobre
conduccidédn segura, limites de velocidad vy el uso de
herramientas tecnoldgicas como Webfleet vy Beetrack para
monitorear el desempefio de los conductores.

Repreguntado para que diga el testigo si el trabajador
accidentado superaba el limite de velocidad al momento del
accidente. Responde: Si, segun los registros de Webfleet, el
trabajador excedié el 1limite de 40 km/h en wuna zona de
pendientes y curvas. Este exceso de velocidad fue un factor
determinante en el accidente.

ITIT.- Oficio:

1. Informe especializado de la seccidén de investigacidn de
accidentes de trédnsito (SIAT) de Carabineros de Chile,
realizado en causa RUC 2101060888-8., el cual costa en

el folio 61 del expediente digital.
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CUARTO: Por su parte, la reclamada acompafié la siguiente
prueba documental: Expediente N°222EXP92, sumario sanitario
iniciado por SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE SALUD, en
contra de READY MIX HORMIGONES.

I.- EN CUANTO A LA EXCEPCION DE PRESCRIPCION:

QUINTO: En primer lugar, la parte reclamante, Ready Mix
Hormigones Limitada, alegd la excepcidn de prescripcidn de la
multa impuesta mediante la Resolucidén Exenta N°2202679, de
fecha 03 de agosto de 2022, argumentando qgque el plazo de
prescripcidén para sanciones administrativas debe equipararse
al de las faltas penales (seis meses). Sefiala que los hechos
ocurrieron el 23 de noviembre de 2021, pero la resolucidn fue
notificada el 9 de agosto de 2022, excediendo dicho plazo.

SEXTO: En relacidén con 1lo planteado respecto de la
prescripcién de la accidén persecutoria de 1la Secretaria
Regional Ministerial de Salud de la Regidén de Antofagasta,
conforme a lo dispuesto en los articulos 94 y 97 del Cdédigo
Penal, cabe sefialar que, como ha sido reconocido ampliamente
por la jurisprudencia de la Excelentisima Corte Suprema: “No
parece procedente aplicar la prescripcidén de seis meses que
para las faltas contempla el articulo 97 del Cédigo Penal,
como pretende la recurrente, ya que la sola circunstancia que
la infraccidén conlleve una sancidn pecuniaria no transforma
ese ilicito en una falta penal y tampoco puede reputarsele
como tal. Ademés, si bien la potestad sancionadora de la
Administracién forma parte del denominado ius puniendi del
Estado, se trata, en la especie, de una sancioén
administrativa, independiente de la criminal, sin que
aparezca razonable que la prescripcidn se rija por las reglas
aplicables a las faltas, en la medida que una prescripcidn
tan breve como la que pretende guien recurre permitiria

eludir las finalidades de la sancidén, tanto en su caracter de
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efectiva represidn de los ilicitos, cuanto en su dimensidn
preventiva general. (..) En tales condiciones, la omisidn
normativa de un lapso razonable y prudente de prescripcidn en
el Cbédigo Sanitario ha de ser solucionada acudiendo a las
reglas generales del derecho comun, aplicando el sistema
desarrollado en los articulos 2514 y siguientes del Cdédigo
Civil, en virtud del mandato expreso del articulo 2497 de ese
cuerpo normativo, en cuanto dispone que las reglas relativas
a la prescripcidén se aplican igualmente a favor y en contra
del Estado, de las iglesias, de las municipalidades, de 1los
establecimientos y corporaciones nacionales y de los
individuos particulares que tienen la libre administracidn de
lo suyo.” (Excelentisima Corte Suprema, ROL 19.399-2019).

SEPTIMO: Conforme a lo establecido en el articulo 2497
del Cbédigo Civil, 1las reglas relativas a la prescripcidn
extintiva son aplicables también a favor y en contra del
Estado, de 1las municipalidades y de los particulares con
libre administracién de 1lo suyo. De este modo, ante la
ausencia de un plazo especifico en el Cdbébdigo Sanitario para
la prescripcién de infracciones administrativas, se debe
acudir a la normativa general contenida en los articulos 2514
y 2515 del Cbébdigo Civil, que establece un plazo de cinco afios
para la prescripcidén extintiva de acciones civiles. En el
presente caso, dicho plazo no ha transcurrido desde la fecha
en que se verificaron los hechos (23 de noviembre de 2021)
hasta la notificacién de la Resolucidn Exenta N°2202679 (9 de
agosto de 2022), considerando ademads que el procedimiento
sancionatorio se inicidé con la visita inspectiva del 18 de
febrero de 2022.

OCTAVO: Adicionalmente, la prescripcidn extintiva
requiere, como presupuesto esencial, la inactividad del

titular de la accidén durante el periodo previsto por la ley.
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En este <caso, no se verifica tal inactividad, pues 1la
autoridad sanitaria adoptdé medidas concretas dentro de 1los
plazos legales, comenzando con el levantamiento del acta de
inspeccidén N°17403 en febrero de 2022 y concluyendo con la
emisién de la resolucidn sancionatoria en agosto del mismo
afilo. Por consiguiente, la alegacidén de prescripcidén seré
desestimada.

II.- EN CUANTO A LA ALEGACION DE FALTA DE MOTIVACION DEL

ACTO ADMINISTRATIVO:

NOVENO: Establecido lo anterior, corresponde efectuar un
andlisis respecto de lo afirmado por la parte reclamante en
relacién con la falta de motivacidédn del acto administrativo.
Cabe hacer presente que la falta de motivacién del acto
administrativo constituye una infraccidén al principio de
legalidad y juridicidad, conforme lo disponen el articulo 7
de la Constitucidén Politica de la Republica y el articulo 2
de la Ley N°18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracidén del Estado. En términos
generales, el principio de motivacidn obliga a la
Administracién a Justificar los fundamentos facticos vy
juridicos que dan sustento a la decisidén adoptada,
garantizando con ello la transparencia y racionalidad en su
actuar.

Explica el profesor Bermudez Soto que la motivacién del
acto administrativo consiste en exponer las razones Yy
fundamentos del mismo, 1lo que permite un control de su
legalidad vy evita decisiones arbitrarias o carentes de
sustento. La falta de motivacidén, en consecuencia, afecta la
validez del acto, tornandolo susceptible de ser declarado
nulo por los tribunales de justicia.

En este sentido, la ausencia de motivacidédn wvulnera el

derecho de los administrados a conocer las razones por las
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cuales se dicta un acto que afecta sus intereses, ademas de
privarlos de la posibilidad de ejercer una adecuada defensa
mediante los recursos administrativos y judiciales. Asi, el
incumplimiento de esta exigencia no solo conlleva la
transgresién de garantias fundamentales como el debido
proceso, sino que también puede configurar una falta de
servicio en los términos del articulo 4° de la Ley N°18.575.

DECIMO: En el presente caso, al analizar la Resolucidn
Exenta N°2202679, de fecha 03 de agosto de 2022, dictada por
la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Regidn de
Antofagasta, se advierte que dicha resolucidédn cumple con el
requisito de motivacidén ilustrado en el motivo anterior.

En primer lugar, la resolucidén contiene una detallada
descripcidén de los hechos gque dieron origen al procedimiento
sancionatorio, en particular, el accidente fatal ocurrido el
23 de noviembre de 2021, en el cual fallecid el trabajador
José Antonio Cifuentes Castillo, operador de un camidn mixer
de la empresa Ready Mix Hormigones Limitada. Asimismo, se
seflalan las deficiencias <constatadas durante la visita
inspectiva del 18 de febrero de 2022, debidamente
documentadas en el acta levantada por el ente fiscalizador,
las cuales incluyen: la falta de un analisis de riesgos
especifico, la ausencia de procedimientos de trabajo claros y
documentados, el control deficiente de las actividades del
conductor vy, especialmente, la falta de informacidén vy
capacitacidén especificas sobre los riesgos inherentes al
traslado de hormigdén fresco en el camidén mixer y en rutas
criticas como la ruta 23.

Ademés, la resolucidn expone con claridad los
fundamentos juridicos en que se sustenta la sancidén aplicada,
citando expresamente los articulos 3, 36, 37 y 53 del Decreto

Supremo N°594, del Ministerio de Salud, que establecen las
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obligaciones del empleador respecto a la prevencidn de
riesgos laborales vy la proteccidédn de la salud de 1los
trabajadores. Asimismo, se invoca el articulo 21 del Decreto
Supremo N°40, del Ministerio del Trabajo, que dispone la
obligacidén de informar a los trabajadores sobre los riesgos
laborales y las medidas preventivas.

Asimismo, la autoridad sanitaria, ademéds de describir
los hechos y las disposiciones legales infringidas, realiza
un anadlisis razonado que permite establecer un nexo causal
entre las deficiencias constatadas y el accidente ocurrido.
Se explica que la falta de procedimientos especificos, 1la
insuficiencia de medidas preventivas y la ausencia de control
sobre la actividad del trabajador constituyeron factores que
incidieron directamente en la ocurrencia del accidente.

Por otro lado, en cuanto a la prueba aportada por la
empresa sumariada durante el procedimiento administrativo, la
resolucidén analiza y pondera los antecedentes acompafiados,
concluyendo que estos resultan insuficientes para desvirtuar
las infracciones constatadas. En particular, se hace
referencia a las charlas de seguridad y al procedimiento de
operacidén del camidn mixer, sefialando que dichas medidas son
generales y no especificas respecto de los riesgos inherentes
a la tarea de traslado de hormigdén fresco en rutas criticas,
lo que evidencia wuna omisidén grave en la gestidén de
prevencidén de riesgos asociados a esta actividad.

Finalmente, y en virtud de lo expuesto, se concluye que
la Resolucidén Exenta N°2202679 esta debidamente motivada, en
tanto contiene una descripcidn clara y precisa de los hechos
constatados, asi como una adecuada fundamentacidén Juridica
que permite comprender las razones dque Justificaron la
imposicidédn de la multa. En consecuencia, no se configura el

vicio alegado por la parte reclamante, por cuanto el acto
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administrativo cumple con las exigencias formales y
sustantivas. Por tanto, se rechazard la alegacidén relativa a
que el acto administrativo no se encuentra motivado, y con
ello 1la solicitud de declarar la ilegalidad del acto
administrativo.

III.- EN CUANTO A LA ALEGACION DE VULNERACION DEL

PRINCIPIO NON BIS IN IDEM:

DECIMO PRIMERO: El principio non bis in idem establece
que una persona o entidad no puede ser sancionada o Jjuzgada
mas de una vez por los mismos hechos, siempre que se cumplan
las condiciones de triple identidad, esto es, identidad de
sujeto, de hechos y de bien juridico protegido o fundamento
normativo. Este principio tiene por objeto garantizar la
seguridad Jjuridica y evitar que las potestades sancionadoras
se ejerzan de forma arbitraria o reiterada sobre los mismos
hechos.

En el presente caso, de acuerdo con la Resolucidn
N°2202679 dictada por la SEREMI de Salud de Antofagasta, se
aplicé una Unica sancidén administrativa a la empresa Ready
Mix Hormigones Limitada consistente en una multa de 300 UTM,
derivada del incumplimiento de normas relativas a condiciones
sanitarias en los lugares de trabajo, conforme a lo dispuesto
en los articulos 3, 36, 37 y 53 del Decreto Supremo N°594 del
Ministerio de Salud. En virtud de aquello, no se observa ni
se configura una vulneracidén al principio non bis in idem, ya
que no existen multiples sanciones derivadas de 1los mismos
hechos, sino que una uUnica sancidén impuesta por la SEREMI de
Salud por la suma de 300 UTM. Por lo cual, se concluye que
no se existe una duplicidad de medidas sancionatorias, por 1lo
que se rechazard la alegacidn en este punto.

IV.- EN CUANTO AL FONDO DE LA ACCION DEDUCIDA:
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DECIMO SEGUNDO: El1 articulo 171 del Cédigo Sanitario
establece que: “De las sanciones aplicadas por el Servicio
Nacional de Salud podrad reclamarse ante la justicia ordinaria
civil, dentro de los cinco dias hébiles siguientes a la
notificacidén de la sentencia, reclamo que tramitard en forma
breve y sumaria.

El tribunal desechard la reclamacidén si los hechos que
hayan motivado la sancidén se encuentren comprobados en el
sumario sanitario de acuerdo a las normas del presente
Cédigo, si tales hechos constituyen efectivamente una
infraccién a las leyes o reglamentos sanitarios y si 1la
sancién aplicada es la que corresponde a la infraccidn
cometida.”

Por su parte, el articulo 166 del Cdédigo Sanitario
estatuye: "Bastard para dar por establecido la existencia de
una infraccién a las leyes vy reglamentos sanitarios el
testimonio de dos personas contestes en el hecho y en sus
circunstancias esenciales; o el acta, que levante el
funcionario del Servicio al comprobarla." Es decir, el
legislador ha conferido al acta inspectiva, el mérito
suficiente para dar por establecidos los hechos que en ella
se contienen.

Igualmente, el articulo 174 del Cdédigo Sanitario sefiala
que: “La infraccidédn de cualquiera de 1las disposiciones de
este Cddigo o de sus reglamentos y de las resoluciones que
dicten los Directores de los Servicios de Salud o el Director
del Instituto de Salud Publica de Chile, segun sea el caso,
salvo las disposiciones que tengan una sancidén especial, sera
castigada con multa de un décimo de unidad tributaria mensual
hasta mil unidades tributarias mensuales. Las reincidencias
podrédn ser sancionadas hasta con el doble de la multa

original.
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Las infracciones antes seflaladas podran ser sancionadas,
ademéas, con la clausura de establecimientos, recintos,
edificios, <casas, locales o lugares de trabajo donde se
cometiere la infraccién; con la cancelacidn de la
autorizacién de funcionamiento o de los permisos concedidos;
con la paralizacidén de obras o faenas; con la suspensidn de
la distribucidén y uso de los productos de que se trate, y con
el retiro, decomiso, destruccidén o desnaturalizacidn de 1los
mismos, cuando proceda.

Lo anterior es sin perjuicio de hacer efectivas las
responsabilidades que establezcan otros cuerpos legales
respecto de los hechos”.

DECIMO TERCERO: En este orden de ideas, para resolver,
el Tribunal debe limitarse a la competencia que le otorga el
articulo 171 del Cdédigo Sanitario, a saber, determinar si los
hechos que motivaron la sancidédn se encuentran comprobados en
el sumario sanitario de acuerdo con las normas del Cdédigo
Sanitario; si tales hechos constituyen efectivamente una
infraccién a las leyes o reglamentos sanitarios; y si 1la
sancién aplicada es la que corresponde a la infraccidn
cometida.

DECIMO CUARTO: Por su ©parte, nuestro ordenamiento
juridico 1le otorga a la Seremi de Salud 1la facultad de
atender todas las cuestiones que digan relacidén con la
proteccidén de la salud, y en cuanto a los lugares de trabajo,
se dispone que el reglamento, que en la especie no puede ser
otro que el contenido en el Decreto Supremo N°594, contendra
las normas sobre condiciones de saneamiento y seguridad.
Dicho reglamento en su articulo 3, obliga a la empresa a
mantener en los lugares de trabajo las condiciones sanitarias
y ambientales necesarias para proteger eficazmente la vida y

la salud de los trabajadores que en ellos se desempefian, sean
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estos dependientes directos suyos o lo sean de terceros
contratistas que realizan actividades para ella.

Igualmente, el articulo 184 del Cdébdigo del Trabajo,
dispone que el empleador estard obligado a tomar todas las
medidas necesarias para proteger eficazmente la vida y salud
de los trabajadores, informando de 1los posibles riesgos vy
manteniendo las condiciones adecuadas de higiene y seguridad
en las faenas, como también los implementos necesarios para
prevenir accidentes y enfermedades profesionales.

DECIMO QUINTO: Se tendra por acreditado, por no
encontrarse discutido en estos autos, que el dia 23 de
noviembre de 2021 ocurridé un accidente fatal en la ruta 23,
donde fallecid el trabajador José Antonio Cifuentes Castillo,
quien operaba un camidén mixer de la empresa Ready Mix
Hormigones Limitada.

Igualmente, es un hecho no controvertido, dque 1la
Secretaria Regional Ministerial de Salud de 1la Regidn de
Antofagasta emitid la Resolucidén Exenta N°2202679, de fecha
03 de agosto de 2022, mediante la cual se impuso a Ready Mix
Hormigones Limitada una multa administrativa de 300 UTM, vy
que dicha resolucidén fue notificada el 09 de agosto de 2022.

Asimismo, esta acreditado que el procedimiento
sancionatorio se inicid con la visita inspectiva realizada el
18 de febrero de 2022, durante la cual se levantd un acta de
fiscalizaciédn.

DECIMO SEXTO: Enseguida, corresponde efectuar un
andlisis de la Resolucién Exenta N°2202679, de fecha 03 de
agosto de 2022, dictada por la Secretaria Regional
Ministerial de Salud de la Regidén de Antofagasta, la cual
evidencia graves incumplimientos en la implementaciédn de
medidas de seguridad y prevencidén por parte de Ready Mix

Hormigones Limitada, especialmente en relacidén con el Decreto
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Supremo N°594 y el Cbébdigo del Trabajo, respecto al transporte
de hormigbébn fresco en camidn mixer.

Se constatd en dicha resolucidén que la empresa no
informé los riesgos especificos para esta actividad,
considerando las condiciones de la ruta 23, lugar del
accidente fatal del trabajador, 1lo que vulnera el articulo 3
del Decreto Supremo N°594. Ademés, se razona que el "Libro de
Operacidén Segura de Camiones Mixer" no incluye directrices
especificas para las caracteristicas criticas de la ruta,
como curvas cerradas, pendientes y condiciones climaticas
adversas, contraviniendo el articulo 37 del mismo decreto. Se
resuelve que, aunque se realizaron charlas de seguridad,
estas abordaron aspectos generales y omitieron informacidn
sobre los riesgos especificos del transporte de hormigdn
fresco, como el comportamiento dindmico del camidén bajo carga
viva, en infraccién al articulo 21 del Decreto Supremo N°40.

Asimismo, se analiza que la plataforma de monitoreo
"WEBFLEET" evidencidé excesos de velocidad sin que se
adoptaran medidas ©preventivas efectivas, limitandose 1la
empresa a emitir amonestaciones verbales. Asi, la matriz de
riesgos presentada incluyé solo evaluaciones generales,
omitiendo los riesgos especificos del transporte en rutas
complejas como la ruta 23, incumpliendo los articulos 3 y 53
del Decreto Supremo N°594.

Se concluye que las deficiencias en la gestidén de
seguridad y prevencidédn de riesgos por parte de Ready Mix
Hormigones Limitada contribuyeron directamente al accidente
fatal del trabajador, configurando infracciones a la
normativa sanitaria y laboral, lo que fundamentd la
aplicacién de la multa de 300 UTM establecida en la

resolucidn.
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DECIMO SEPTIMO: Del andlisis de 1los antecedentes
acompafiados en autos, particularmente el documento titulado
"Instrucciones de seguridad para trabajo en terreno operador
camién mixer" y el "Documento de <rutas Criticas Planta
Calama", se advierte que dichos instrumentos proporcionan
directrices generales sobre la operacién de camiones vy
medidas de seguridad. Se observa que éstos carecen de
especificidad respecto de los riesgos criticos asociados al
trayecto realizado en la ruta 23, lugar donde ocurrid el
accidente que resultd en el fallecimiento del trabajador José
Antonio Cifuentes Castillo. En particular, se advierte que no
se incluyen protocolos detallados sobre maniobras en
pendientes pronunciadas, curvas cerradas o tramos estrechos
caracteristicos de la mencionada ruta, ni tampoco
procedimientos de emergencia para mitigar situaciones de
inestabilidad del camidén bajo carga viva, contraviniendo 1lo
dispuesto en los articulos 3, 36 y 53 del Decreto Supremo
N°594 del Ministerio de Salud.

Ademéds, los registros del sistema de monitoreo Webfleet
incorporados al proceso demuestran que, al momento del
accidente, el trabajador superd los limites de velocidad
establecidos, lo cual constituye un factor determinante en la
ocurrencia del siniestro, tal como lo sefiald el testigo de la
parte demandante, don Edgardo Antonio Menay Urquieta. Esta
situacidén refleja que existe una insuficiencia en la
implementacidén de medidas preventivas efectivas por parte de
la empresa reclamante, la cual no adoptd acciones concretas
frente a las alertas emitidas por dicho sistema, limitandose
a aplicar amonestaciones verbales y sin instaurar medidas
inmediatas a fin de garantizar la seguridad de los operadores

en rutas de alta complejidad.
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DECIMO OCTAVO: Respecto de la prueba testimonial rendida
en autos, consta en el proceso comparecieron los testigos
Maria Loreto Atallah Leiva y Edgardo Antonio Menay Urquieta,
quienes expusieron detalles sobre la implementacidén de
medidas de seguridad en Ready Mix Hormigones Limitada. La
primera de ellas relatd la existencia de un sistema de
seguridad que 1incluye wuna matriz de riesgos denominada
HIPPER, charlas peridédicas de seguridad vy el uso de
herramientas tecnoldégicas como Webfleet para el monitoreo de
las actividades de los conductores. Por su parte, el segundo
testigo, jefe de planta, detalld las actividades de
capacitacién realizadas con el trabajador accidentado,
mencionando que este asistié a charlas de 1ingreso y
seguridad, asi como a un reconocimiento previo de la ruta
critica donde ocurrid el accidente.

La testimonial aportada por la empresa no acredita de
manera fehaciente que se haya proporcionado al trabajador
accidentado una induccidén exhaustiva sobre el comportamiento
de la carga viva, como el hormigdén fresco en movimiento, en
rutas criticas tales como la ruta 23. Si bien se menciond que
el trabajador participdé en charlas y acompafiamientos
practicos, no se acredita que estas actividades abordaran con
suficiente detalle los riesgos en cuanto a maniobras en
pendientes pronunciadas, curvas cerradas y tramos estrechos.

En cuanto a la matriz de riesgos HIPPER y el sistema
Webfleet, no se acredita que hayan sido wutilizadas para
prevenir el accidente en cuestidén. En particular, se destaca
que, conforme al registro de IWebfleet, el trabajador
accidentado excedié los limites de velocidad establecidos
para la =zona de pendientes vy curvas donde ocurridé el
siniestro, sin que se adoptaran medidas correctivas que

garantizaran el respeto de dichas limitaciones, situacidén que

=t3 [m] Este documento tiene firma electronica
"v...r-_,_j y su original puede ser validado en
y i*- {4 http://verificadoc.pjud.cl

e Codigo: BWYZXSXMVTB



evidencia la falta de protocolos rigurosos por la empresa
reclamante.

DECIMO NOVENO: Finalmente, y del analisis del informe
técnico N°111-A-2021 emitido por la Seccidén de Investigacidn
de Accidentes de Transito (SIAT) de Carabineros de Chile, se
establece que el accidente ocurrido el 23 de noviembre de
2021, en la ruta 23, se origind debido a una conduccidén a una
velocidad no razonable, en consideracidén al disefio geométrico
de la wvia, qgque incluia wuna curva hacia la derecha con
pendiente descendente del 8%. Segun lo seflalado en dicho
informe, el conductor activd el sistema de frenos de manera
excesiva y prolongada, lo que disminuyé su eficiencia,
generando la pérdida de control y maniobrabilidad del camidn,
lo que derivd en el volcamiento del vehiculo.

Igualmente, el informe confeccionado por la SIAT
descarta factores externos como causa de accidente, como el
mal estado de la via o la participacidén de otro wvehiculo,
destacando que las condiciones meteoroldgicas, la visibilidad
y la iluminacidén eran Ooptimas al momento del accidente, 1lo
cual atribuye la causa basal exclusivamente al participante,
identificado como José Antonio Cifuentes Castillo, quien
conducia el mdévil con placa patente Unica GKWK-26, propiedad
de Ready Mix Hormigones Limitada. Adicionalmente, el informe
detalla que la pista de emergencia emplazada en el lugar
cumplia con los estandares de conservacidén vy seflalizacidn
requeridos, y una superficie de gravilla suelta disefiada para
detener vehiculos fuera de control.

Respecto del comportamiento del conductor, se precisa
que no respetd los parametros de velocidad razonables ni los
procedimientos para operar con carga viva, 1lo que contraviene
las directrices de conduccidén segura que debieron haberse

impartido como parte de las capacitaciones e inducciones
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obligatorias. En este contexto, el informe técnico no
acredita que las medidas preventivas adoptadas por la empresa
hayan sido integras para evitar este tipo de accidentes. En
particular, no se evidencia un acompafiamiento préactico
suficiente ni una capacitacidén especifica sobre la operacidn
en zonas criticas como la ruta 23, lo que pone de manifiesto
deficiencias en la gestidén de riesgos inherentes al
transporte de carga viva en rutas con alto grado de
peligrosidad. Por tanto, se concluye que la empresa
reclamante no adoptd medidas necesarias para garantizar la
seguridad de sus trabajadores, lo que confirma la procedencia
de la multa aplicada por la autoridad administrativa.
VIGESIMO: Del analisis realizado en los motivos
anteriores, consistente en prueba documental, testimoniales vy
del oficio allegado en autos, se concluye dque Ready Mix
Hormigones Limitada incurrié en omisiones en cuanto a la
implementacién de medidas de prevencidén y capacitacién
respecto de los riesgos asociados a la conduccidén de camiones
mixer con carga viva en rutas de alta peligrosidad, como 1la
ruta 23, tantas veces indicada, y a pesar de contar con
herramientas como la matriz HIPPER y el sistema Webfleet, el
cual permite contar con un monitoreo en tiempo real de
variables criticas como la velocidad, las frenadas bruscas y
los giros abruptos, no fue utilizado a fin de prevenir el
accidente ocurrido. Asimismo, no se acreditd que las
capacitaciones realizadas fueran suficientes para abordar los
riesgos 1inherentes a maniobras en pendientes vy curvas
cerradas. En consecuencia, los hechos acreditados evidencian
una falta de cumplimiento de las obligaciones de seguridad,
conforme a los Decretos Supremos N°594 y N°40, y del articulo
184 Cbébdigo del Trabajo, Jjustificéndose, en consecuencia, la

sancidén impuesta por la Secretaria Regional Ministerial de
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Salud de la Regidén de Antofagasta, a la empresa reclamante,
Ready Mix Hormigones LImitada, en atencidén a la gravedad de
las infracciones y las consecuencias derivadas del accidente
ocurrido. En consecuencia, se concluye que la Secretaria
Regional Ministerial de Salud dio cumplimiento a las normas
contenidas en los articulos 166, 171 vy 174 del Cdédigo
Sanitario, toda vez que las infracciones fueron constatadas
mediante un procedimiento sancionatorio, que tales hechos
constituyen efectivamente infracciones a las leyes y
reglamentos, que las sanciones aplicadas se encuentran dentro
de los limites legales y éstas se ajustan a la gravedad de
las infracciones cometidas.

VIGESIMO PRIMERO: De lo concluido, se rechazara la
reclamacién interpuesta por la empresa Ready Mix Hormigones
Limitada, por estimar que la Resolucién Exenta N°2202679,
dictada con fecha 3 de agosto de 2022, se ajustd a derecho.
Dicha resolucién es el resultado de un sumario sanitario
legalmente tramitado, en el cual la reclamante tuvo
oportunidad de efectuar sus descargos y rendir prueba, los
cuales resultaron insuficientes para desvirtuar las
infracciones que le fueron imputadas en el sumario y que han
quedado demostradas. Estas infracciones se fundamentan en 1lo
dispuesto en los articulos 3, 36, 37 y 53 del Decreto Supremo
N°594 del Ministerio de Salud, el articulo 21 del Decreto
Supremo N°40 del Ministerio del Trabajo, y el articulo 184
del Cébdigo del Trabajo.

IV.- EN CUANTO A LA SOLICITUD DE REBAJA DE LA MULTA

IMPUESTA:

VIGESIMO SEGUNDO: En cuanto a la solicitud de rebaja de
la multa impuesta, atendidas especialmente las consecuencias
del accidente, esto es, el fallecimiento del trabajador don

José Antonio Cifuentes Castillo, operador de un camidn mixer,
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la constataciédn de los hechos y lo dispuesto en los articulos
3 y 53 del Decreto Supremo N°594 y en el articulo 174 del
Cébdigo Sanitario, se rechazara la solicitud, vya que las
medidas adoptadas por la empresa reclamante no desvirtian las
graves deficiencias constatadas con respecto al traslado de
hormigdén fresco en rutas criticas como la ruta 23.

VIGESIMO TERCERO: El resto de la prueba rendida y no
pormenorizada en lo que antecede, en nada altera lo resuelto
precedentemente.

Por estas consideraciones y visto, ademas, lo dispuesto
en los articulos 1, 9, 82, 156, 161 y siguientes, 171, 174
del Cbébdigo Sanitario, 1698, 1702 del Cbébdigo Civil, 160, 170,
341, 342, 358 y 384 del Cbébdigo de Procedimiento Civil,
articulo 184 del Cbédigo del Trabajo, ley 19.880 y Decreto
Supremo N°594 del Ministerio de Salud; se declara que:

Se rechazan, con costas, la solicitud de declaracidédn de
prescripcién, la solicitud de invalidacién del acto
administrativo por falta de motivacidén basada en la
inexistencia de infracciones, la alegacidén de wvulneracidn del
principio de non bis in idem, y la solicitud de reduccidn del
monto de la multa. En consecuencia, se desestima la
reclamacidén de multa interpuesta por el abogado Luis Alfredo
Navarro Egafia, en representacién de READY MIX HORMIGONES
LIMITADA, en contra de la SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE
SALUD DE ANTOFAGASTA.

Registrese, notifiquese y archivese en su oportunidad.

Rol C-2213-2022

Dictada por Andrea Przybyszewski Jopia, Jueza Suplente.
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En Antofagasta, a siete de enero del afio dos mil
veinticinco, se anotd el presente fallo en el estado diario,
de conformidad con lo prevenido en el articulo 162 inciso

final del Cbédigo de Procedimiento Civil.

Andrea Ingeburg Przybyszewski Jopia
Juez
PJUD

Siete de enero de dos mil veinticinco
13:09 UTC-3
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