NOMENCLATURA : 1. [40] SENTENCIA.

JUZGADO : 2° JUZGADO DE LETRAS CIVIL DE
ANTOFAGASTA.

CAUSA ROL : C-2221-2021.

CARATULADO : SOCIEDAD CONSTRUCTORA HABINOR LTDA.
/JUNTA NACIONAL.

MATERIA : MEDIDA PREJUDICIAL PRECAUTORIA.

cdDIGO : [MO6A] .

DEMANDANTE : SOCIEDAD CONSTRUCTORA HABINOR LTDA.
R.U.T. : 76.975.680-9.

DEMANDADO : JUNTA NACIONAL DE JARDINES INFANTILES.
R.U.T. : 70.072.600-2.

FECHA INICIO : 11.10.2021.

Antofagasta, a trece de diciembre del afio dos mil veintitrés.
VISTOS:

Comparece a folio 1, don Juan Paulo Ovalle Cerpa,

abogado, actuando en calidad de mandatario Jjudicial de la
Sociedad Constructora Habinor Limitada, del giro de su
denominacién, rol Unico tributario 76.975.680-9, representada
legalmente por don Héctor Maturana Hurtado, ambos
domiciliados, para estos efectos, en la ciudad de
Antofagasta, calle Arturo Prat N°482, Oficina 304, Edificio
Lépez, en causa iniciada por Medida Prejudicial Precautoria
innominada, e 1interpone demanda en Jjuicio ordinario de
cumplimiento de contrato con indemnizacidén de perjuicios en
contra de Junta Nacional de Jardines Infantiles, rol unico
tributario 70.072.600-2, representada legalmente por doifia
Lidia Iris Julio Torres, ambos con domicilio en calle José
Antonio de Sucre N°500 de la ciudad de Antofagasta.

Sostiene que con fecha 3 de septiembre de 2014, por
Resolucidén N°157, modificada por la Resolucidén N°151 de 13 de

agosto de 2015, se aprobaron las Bases tipo, anexo
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complementario, anexos de licitacidén, Dbases técnicas vy
contrato tipo para la “Contratacidn del disefio de
especialidades y ejecucidn de obras para la construccidn de
Jardines Infantiles”.

Luego, por Resolucidén N°322, de 8 de septiembre del afio
2017, se autorizdé el llamado a licitacidén publica y en el
mismo acto administrativo se aprobd Anexo Complementario de
Bases de Licitacidn que regula especificamente el proceso de
licitacidén publica del proyecto “Construccidén Sala Cuna vy
Jardin Infantil Valle Nevado de Antofagasta.

Posteriormente, con fecha 19 de octubre del afio 2017, se
entrega acta de evaluacidén técnica y econdmica relativa al
proceso de licitacidén publica para la realizacidén del
contrato de Disefio de Especialidad y Construccidén de obra
“Construccidén Sala Cuna vy Jardin Infantil Valle Nevado
Antofagasta ID 1573-12-LR17”. Luego, se dicta Resolucidn
Afecta N°12 que adjudica a proveedor Sociedad Constructora
HABINOR Ltda.

A continuacidén, con fecha 28 de noviembre del afio 2017,
entre las partes se suscribe “Contrato de disefio de
especialidades y ejecucidén de obras de construccidén de Jardin
Infantil Valle Nevado, Antofagasta”, aprobado por Resoluciédn
Exenta N°446 de 29 de noviembre de 2017.

Conforme al inicio del contrato, el primer conflicto
contractual entre las partes se suscitd como consecuencia de
la paralizacidén de las obras, ya que el proyecto entregado
por JUNJI para su desarrollo, no cabia fisicamente en el
terreno, lo que conllevd al desarrollo de un nuevo proyecto,
esta vez en dos niveles, vy la paralizacidén de las obras
originales y contratadas entre el periodo 05 de enero y 23 de
agosto del afio 2018. Respecto a ello, es la misma demandada

la gue envia comunicacién con fecha 22 de enero del afio 2020,
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informando el pago de los gastos generales acreditados como
consecuencia de la paralizacidédn de las obras, todo ello,
conforme a las Resolucién N°186 de fecha 08 de mayo del afio
2018 vy Resolucién N°317 del 23 de agosto del afio 2018,
cantidad que ascendia a $33.136.458.- (treinta y tres
millones ciento treinta y seis mil cuatrocientos cincuenta vy
ocho pesos), deuda que hasta la fecha no ha sido enterada por
JUNJTI, pese a que toda la informacidén se encuentra
integramente entregada.

Acto seguido, se genera el segundo conflicto en 1la
ejecucidén del contrato y en la correcta aplicacidén de las
normas administrativas y contractuales, ya que mediante la
Resolucidén Exenta N°322 de 08 de septiembre de 2017, se
autoriza el 1llamado a licitacidédn puUblica del ©proyecto
“Construccidén Sala Cuna y Jardin Infantil Valle Nevado”,
estableciendo cada uno de 1los proyectos de especialidades
contratados y que deberdn ser presentados para la aprobacién
del término de obra, dentro de los gue no se considerd
proyecto 'y ejecucidén de pavimentacidn, demarcacién vy
sefialética segln normativa SERVIU, lo cual es requisito para
la obtencién del certificado de recepcidn de obras
Municipales. Conforme a ello, en el mes de febrero de 2019,
su patrocinada representd a la autoridad administrativa la
falta de proyecto de pavimentacidén, planteando la necesidad
de consultar al SERVIU por la necesidad de ejecutar mayores
obras, lo que nunca fue resuelto por la autoridad. Los
antecedentes de esta disparidad contractual se indican a
continuacién:

a.-) E1 13 de abril la sra. || IHNNGEG 110
instruye a través de libro de obra, la disminucidédn y cambio

de partidas de urbanizacidén contempladas en el itemizado del
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proyecto inicial, lo cual fue solicitado por libro de obras,
Folio N°20.

b.-) Con fecha 13 de mayo se envia email por parte de la
Constructora HABINOR a la ITO Sra _, estudio
de antecedentes solicitados de aumentos y disminuciones de
obras, en las <cuales se 1incorporan las diminuciones de
pavimentacidén segin instrucciones de libro de obras.

c.-) Con fecha 11 de julio el Sr. _ nuevo ITO
del proyecto envia, a través de email, planilla con aumentos
y disminuciones de obras aprobadas, en las cuales se incluyen
disminuciones y cambios en proyecto de pavimentacidédn, ademés
de solicitud de modificacidén de contrato.

d.-) E1 07 de agosto se inspecciona el Jardin por el ITO
de ese momento, don _ y el Supervisor sefior
_, constatando ambos que las observaciones hechas en su
oportunidad habian sido solucionadas, indicando el término de
todas las obras contratadas en licitacidén y que correspondia
ejecutar, entre las cuales no estaba considerada la
pavimentacidén exigida por SERVIU, y queda asi la empresa a la
espera de la recepcidn, segun consta en libro de obras, Folio
N°32.

e.-) Al iniciar tramites en la DOM para obtener la
recepcidén de obras, se informa que se debe presentar proyecto
de pavimentacién, a raiz de lo cual se cita, segun email de
fecha 19 de agosto, a una reunidén para el dia 21 del mismo
mes. Los representantes de JUNJI plantean que el nuevo
proyecto de pavimentacidn requeriria una reevaluacidn
financiera, la que debia realizarse en Santiago aumentando
los tiempos considerablemente y con la obra paralizada sin
recepcidédn, informando ademas JUNJI que no tenia los recursos
para resolver la observacidn, con lo cual se impedia obtener

la recepciétn de la obra. De alli que, sin obligacién
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contractual alguna y solo para los efectos de resolver el
problema y no eternizar la recepcidén de la obra lo que
perjudicaria a sus destinatarios, es que su representada
plantea asumir el costo de la mayor obra vy lograr la
recepcidén con todo los eventuales problemas gue se podrian
generar y que finalmente se generaron, pues JUNJI no entregd
los plazos necesarios que se requerian producto de la
situacidén que se vivia en el pais.

Es méds, con fecha 6 de octubre de 2019 el nuevo ITO Sr.
Erick Albanez envia por correo electrdédnico nueva planilla de
aumentos y disminuciones de obras, desconociendo las
modificaciones y disminuciones de obras de pavimentacidén que
fueron solicitadas el 13 de abril por libro de obra,
recepcionadas con fecha 07 de agosto vy reafirmadas en
solicitud de modificacién de contrato de fecha 21 de agosto
2019.

A esto se suma que JUNJI entregd Resolucidn Sanitaria en
el mes de marzo del 2020, ocho meses después de terminadas
las obras, la cual es requisito para lograr, Jjunto a
recepcidédn DOM, la certificacidén de funcionamiento del Jardin,
que debia ser tramitada por la empresa HABINOR.

f.-) Es asi que el 26 de agosto del afno 2019, se ingresa
carpeta de pavimentacidén a SERVIU, segun lo acordado con la
JUNJI para, de esa forma, poner término al proyecto. Luego,
el 25 de septiembre el revisor independiente entrega informe
reafirmando con la observacidén DOM que faltaba certificado de
pavimentacidén SERVIU, observacidén que fue entregada al ITO
JUNJI el 30 de septiembre del afio 2019.

g.-) El 03 de octubre de 2019, el SERVIU hace
observaciones al proyecto de pavimentacidén, solicitando sea
ingresado a Municipalidad un ©proyecto de sefialética vy

demarcacidén para una aprobacidn previa.
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h.-) Se ingresa el proyecto de sefialética y demarcacidn
a la Direccidén del Transito de la Municipalidad de
Antofagasta, el gque es aprobado con fecha 14 de octubre,
ingresando paralelamente al SERVIU el proyecto de
pavimentacidén con observaciones subsanadas, proyecto aprobado
segun certificado N°0018 de 08 de enero de 2020.

i.-) Por ordinario N°4019 de 28 de noviembre, el SERVIU
informa que el proyecto de pavimentacién no tiene
observaciones y que se debe entregar boleta de garantia, la
que es ingresada el 12 de diciembre al SERVIU, demora que se
debidé a problemas en el Banco BCI por estallido social vy
quema de la sucursal en el centro de Antofagasta.

j.-) Con fecha 26 de diciembre se 1ingresa carta
solicitando recepcidén de obras, segun lo indicado con fecha
07 de agosto por el ITO Sr. _, en Folio 32.

k.-) E1 06 de enero de 2020, se ingresa a la Direcciédn
de Obras de 1la Municipalidad de Antofagasta solicitud de
recepcidén de obras, y luego el 08 de enero de 2020 se aprueba
por el SERVIU el proyecto de pavimentacidén por Resolucidn
N°0018 y se procede a ejecutar el proyecto de pavimentacidn,
sefialética y demarcacidédn no contemplado en la licitacidén vy
por el cual ademds su representada asumidé todos los costos.

l1.-) E1 05 de marzo de 2020, el SERVIU recepciona el
proyecto y el 09 del mismo mes, se realiza por la autoridad
administrativa la recepcién provisoria de las obras
terminadas en agosto del afio anterior, lo que consta en libro
de obras Folio 32, de fecha 07 de agosto de 2019 y por carta
ingresada a través de la oficina de partes del servicio de
fecha 26 de diciembre de 2019, absolutamente dentro de 1los
plazos establecidos en la Licitaciédn.

m.-) Finalmente, el 18 de marzo de 2020, se emite

informe de ITO de término de obras, esto es, 8 meses después
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de finalizadas éstas. Por consiguiente, la obra licitada se
encontraba terminada de acuerdo a las Bases de Licitaciédn,
sus anexos y contrato en el plazo estipulado, siendo la Unica
razén para el retraso de recepcidén de las mismas, la
tramitacidén y ejecucidn del proyecto de pavimentacidn, el que
no sbélo no estaba considerado en el licitacidén sino ademés,
cuyo costos fueron absorbidos absolutamente por HABINOR LTDA,
debiendo considerar ademads que el desarrollar el proyecto,
asi como ejecutarlo, requiridé mayor tiempo en el trémite de
aprobacién, dada las dificultades administrativas %
logisticas generadas por el estallido social que vivid el
pais a contar del 18 de octubre de 2019, que afectd el normal
funcionamiento de los distintos servicios pUblicos \
posteriormente la Pandemia del Covid 19, vivida a partir de
marzo de 2020, en que los servicios publicos iniciaron
cuarentenas voluntarias preventivas 3% posteriormente
obligatorias. Estas uUltimas circunstancias, de conocimiento
publico y calificadas como caso fortuito o fuerza mayor por
la propia autoridad, gque mediante Ordinario N°160 del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo de marzo de 2020, estaba
facultada para adoptar medidas de gestidén debido al brote de
Covid-19, facultados para eximir del cumplimiento de ciertos
plazos, pudiendo suspender los procedimientos administrativos
o extender su duracidn.

n.-) Este segundo conflicto suscitado entre las partes,
dice relacidén con la aplicacidn por parte de la JUNJI de una
multa, aplicada por Resolucidén Exenta N°15/389 de 15 de
octubre de 2020, en que la Directora Regional de la Junta
Nacional de Jardines Infantiles, resolvidé aplicar multa por
39 dias de atraso en la entrega del proyecto, equivalentes a

la cantidad de 390 Unidades de Fomento, cuestidén reclamada
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administrativamente por su representada, y cuya resolucidn
debe resolverse por la Jjusticia ordinaria.

Un tercer conflicto es que por Resolucidén Exenta
N°15/388 de 15 de octubre de 2020, la Directora Regional de
la Junta Nacional de Jardines Infantiles, resolvid aplicar
multa por 223 dias equivalentes a la suma de 1.115 Unidades
de Fomento a su representada la Sociedad HABINOR Ltda., se
sanciona a su representada por una supuesta infraccidén a lo
establecido en el punto 15.1 de las Bases de Licitacidén, que
exige que en caso de ser reemplazado algunos de los
profesionales de la propuesta técnica, deberd el profesional
que lo sustituya cumplir con los mismos requisitos y ademéas
ser autorizado dicho cambio por la Direccidédn Regional de la
JUNJI, so pena de ser multado el contratista en conformidad a
lo dispuesto por el punto 46.3 de las citadas Bases. Este
conflicto se sustenta en los siguientes antecedentes:

a.-) Segin se expresa en el cuerpo de la <citada
Resolucidén, y conforme lo informado el 10 de septiembre de
2020 por el 1ITO, don _, funcionario que
sugiere cursar la multa a su representada, en virtud de 1o
dispuesto en el punto 46.3 de las Bases de Licitacidén y en
documento interno oficio circular N° 15/0039 de fecha 31 de
marzo 2016 “Difunde Procedimiento de Multas (..)”, el cual no
fue parte de la documentacidén del 1llamado de 1la presente
licitacién, en que se indican multas por sustituir a algun
miembro del equipo profesional que forma parte de la oferta
técnica, sin autorizacidédn de JUNJI, para cuyo efecto
contabiliza para el calculo de la multa el ©periodo
comprendido a contar de la fecha del inicio del proyecto,
esto es, 29 de noviembre de 2017, hasta el dia que el ITO por
Libro de Obras da visto bueno a la entrega de todas 1las

especialidades conforme consta en libro de obras, lo que
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acontecidé el 16 de noviembre de 2018, menos los dias de
paralizacién, totalizando 223 dias corridos.

b.-) La Resolucidén N°157, de 03 de septiembre de 2014,
contiene las Bases Administrativas tipo, Anexo
complementario, Bases Técnicas, Anexos para la Licitacidn y
Contrato de Disefio de Especialidades y Ejecucién de Obras,
para la Construccién de Jardines Infantiles, todo ello
considerando que la Junta Nacional de Jardines Infantiles
tiene a su cargo crear y planificar los Jjardines a nivel
nacional. En estas bases tipo, el punto 15 se refiere a los
antecedentes que deben ser presentados por los oferentes a la
licitacién, especificando a este respecto, que estos deben
presentar una propuesta técnica, una propuesta econdmica,
anexos y documentos adicionales. En este punto, las Bases son
precisas al seflalar en su punto 15.1 titulado “Propuesta
Técnica. En el anexo complementario y anexos de licitacién,
se 1indicardn los profesionales exigidos vy que se deben
sefialar y/o acompafiar en la respectiva oferta técnica del
proponente.”

c.-) Es precisamente en relacidén a esto Ultimo, que el
anexo complementario aprobado por Resolucidén Exenta N°322
dispone que la propuesta técnica del oferente debe indicar de
acuerdo a las Bases Administrativas en su punto 15: (1)
Profesional 1 1Ingeniero Calculista, individualizado segun
formato contenido en anexo 2, como asimismo requiere
acompafiar a ésta, la némina de proyectos ejecutados y en
ejecucidén por el profesional de acuerdo al formato contenido
en anexo 7; (2) Profesional 2 Ingeniero Arquitecto,
individualizado segun formato contenido en anexo 3, como
asimismo requiere ndémina de proyectos ejecutados y en
ejecucidén por el profesional de acuerdo al formato contenido

en anexo 8; (3) Profesional Residente de Obra,
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individualizado seguin formato contenido en anexo 4, como
asimismo requiere ndémina de proyectos ejecutados y en
ejecucidén por el profesional de acuerdo al anexo 6; (4)
Contratista, indicando la ndémina de proyectos ejecutados y en
ejecucidén de la empresa contratista de acuerdo al formato
contenido en anexo 5.

d.-) En definitiva, la ndémina de profesionales que se
exigia en la propuesta técnica, de acuerdo a las Bases de
Licitacidén en relacidén con el Anexo Complementario aprobado
por Resolucién Administrativa N°322, eran: el Ingeniero
Calculista del Proyecto; el Arquitecto del permiso de
edificacidén; y el Profesional Residente de la Obra, todos los
cuales forman parte de la oferta técnica y determinan su
evaluacién. Es mas, cada uno de estos profesionales, de
acuerdo al punto 23 de las Bases Administrativas, tiene
asignado un porcentaje que representa el 100% de la oferta
técnica y ésta, a su vez, representa el 65% de la oferta a la
licitacién. Por tanto, resulta del todo contrario a derecho y
a las Bases de la licitacidén y su Anexo Complementario, la
aplicacién de una multa por cambio de profesionales o
técnicos que no forman parte de la propuesta técnica.

e.-) Es méds, a mayor abundamiento, el punto 15.3 de las
Bases Administrativas hace referencia a “Otros Anexos y
documentos que deben ser acompafados”, después de hacer
referencia a la propuesta econdmica (15.2), lo que deja en
evidencia que en ningin caso los hace parte de la oferta
técnica, sino como se desprende de su tenor literal
corresponde a otros anexos y documentos dque el oferente
debera acomparfiar por cada proyecto, entre los que se menciona
la ndémina del equipo de trabajo de acuerdo al formato
contenido en anexo 10, profesionales y técnicos que de formar

parte de ella debieran ser parte de la evaluacidén de 1la
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oferta técnica y no lo son. Una razdn méds que demuestra que
la interpretacidén hecha por el ITO Sr. _ resulta ser
del todo equivocada.

f.-) Recalca que fue el personal de JUNJI quién sugirid
realizar el proyecto con el proveedor Lipigas, por lo que de
acuerdo a lo afirmado por el propio Sr. _ la ITO que
recepciondé las obras de especialidades fue la Sra. _
_ y lo hizo sin requerimiento alguno frente al
reemplazo del profesional de la especialidad de gas Sr.
I cuicn fuera sustituido por Hernan Mora
Caviedes, ambos ingenieros quimicos, a plena conformidad de
la ITO de la época, de la Direccién de Obras, de la SEG, vya
que, como da cuenta el mismo informe del Sr. _, la obra
se encuentra con Recepcidén definitiva de la DOM y provisoria
de la JUNJI. En consecuencia, qgueda en evidencia que 1la
interpretacién de las Bases y anexo complementario que ha
hecho el ITO Sr. _, y en virtud del cual sugiridé 1la
aplicacién de una multa a su representada, se contrapone O no
se condice con la interpretacién hecha por 1la ITO de 1la
época, Sra. _

Por lo tanto, resulta del todo improcedente, infundada y
contraria a las Bases de licitacién sus anexos
complementarios y contrato de especialidades, el pretender
que los profesionales incluidos en el anexo 10, forman parte
de la oferta técnica y a los cuales se les aplicaria la
figura del punto 15.1 de las Bases, en relacién con el punto
46.3 del mismo cuerpo legal.

Conforme a lo expuesto, teniendo presente que el
contrato se encuentra concluido, encontrandose aun pendientes
de resoluciédén, el conflicto referido a la fecha de término de
las obras, que hasta la fecha de 1la presentacién de la

demanda no se ha pagado a su representada la suma de

Este documento tiene firma electrénica
: y su original puede ser validado en
4+ http://verificadoc.pjud.cl

» Cadigo: TXNKXKNMVNX


http://verificadoc.pjud.cl/

$33.136.458.-, més los gastos adicionales que se demandan a
titulo de dafio emergente y dafio moral, la errada aplicacidn
factica y juridica de la multa por cambio de profesional vy
por mora en la entrega del proyecto, la ejecucidn de obras no
previstas en la licitacidén y bases técnicas, se intenta la
presente accidén en Juicio declarativo de cumplimiento de
contrato con indemnizacidén de perjuicios.

Sefiala que, en cuanto a los perjuicios patrimoniales,
conocidos en Chile como dafio emergente y lucro cesante, pese
a ser conceptos originarios de la responsabilidad
contractual, habida 1lectura del articulo 1556 del Cédigo
Civil, se aplican también en sede extracontractual, dado que
los articulos 2314 y 2329 del mismo cuerpo legal imponen el
principio de la reparacidén de todos los dafios sin distincién
(Elorriaga. 2006, p-232. Citado por Tocornal Cooper,
Josefina. 2014. Pp. 227).

En cuanto al dafio emergente, este se define como el
detrimento patrimonial efectivo que sufre la victima. Por
este concepto se demanda la suma de $120.000.000.- (ciento
veinte millones de pesos), por los montos reconocidos adeudar
a su representada y los gastos incurridos por aquellas obras
realizadas y no incorporadas en el proyecto adjudicado,
ordenando ademés, la restitucidn de los montos de la boleta
de garantia de fiel cumplimiento del contrato y la suspensidn
definitiva del cobro de la pdliza de garantia, todo ello més
reajustes, intereses y costas.

En cuanto al dafio moral, sostiene Dominguez que el marco
Constitucional actual favorece toda interpretacién
amplificadora de la tutela personal al consagrar, como
primera garantia, en el articulo en el Articulo 19 N°1, el
Derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica de la

persona; y, como segunda garantia, el respeto y proteccidn a
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la vida privada y publica y a la honra de la persona y su
familia, en el Articulo 19° N°4, ambos de la Constituciédn
Politica del Estado, y a cuyo respeto estdn obligados todos
los ciudadanos, todos 1los Poderes del Estado y, por ende,
todos los Tribunales, de forma que bien puede afirmarse que,
en la actualidad, la reparacién del dafio moral tiene base
Constitucional. Esta es una conclusidén que se impone a partir
del articulo 6° de la Constitucidén Politica del Estado, que
consagra el principio de legalidad constitucional, en
conformidad al cual toda autoridad ha de obedecer
primeramente la norma constitucional y ha de someterse a ella
(Dominguez. El1l dafic moral. Editorial Juridica de Chile. 2000.
T.I. P4g 360). Cita jurisprudencia de la Corte de Apelaciones
de Antofagasta, vy de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Por este concepto, se demanda la suma de $20.000.000
(veinte millones de pesos), que corresponden a los perjuicios
morales generados por todos los conflictos contractuales no
resueltos con la demandada, pese a todos los requerimientos
extracontractuales para solucionar las diferencias vy séblo
recibiendo imposiciones de la demandada.

Cita los articulos 1437, 1438, 1439, 1489, 1545, 1540,
1552 del Cédigo Civil. En lo que se refiere a la
indemnizacién de perjuicios, cita el articulo 1556 del mismo
cuerpo legal. Finalmente, en cuanto a su exigibilidad, cita
el articulo 1557 del Cédigo Civil, luego y segun lo indica el
articulo 1559 del Cédigo Civil, si la obligacidén es de pagar
una cantidad de dinero, sujeta la indemnizacidén de perjuicios
por la mora a una serie de reglas.

Solicita tener ©por interpuesta demanda en Jjuicio
ordinario de cumplimiento de contrato con indemnizacidén de

perjuicios en contra de Junta Nacional de Jardines
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Infantiles, representada legalmente por dofia Lidia Iris Julio
Torres, y, en definitiva se declare:

I.- Se acoge la demanda en Jjuicio ordinario de
cumplimiento de contrato con indemnizacidén de perjuicios.

IT. Ordenar la restitucidén de los montos cobrados
respecto a la boleta de garantia 533396 a la vista, emitida
por el Banco de Crédito e 1Inversiones, por la suma de
$4.179.357.- (cuatro millones ciento setenta y nueve mil
trescientos cincuenta y siete), de fecha 30 de septiembre del
afio 2020, emitida a nombre de la Junta Nacional de Jardines
Infantiles, por la empresa constructora HABINOR Limitada, de
fiel cumplimiento del contrato celebrado.

ITI. Ordenar la suspensién definitiva del cobro de 1la
pdliza de garantia 133412, por la suma de 1.557 Unidades de
Fomento, emitida por HDI seguros, con fecha 21 de noviembre
del afio 2017.

IV. Condenar a la demandada al pago de la suma de
$120.000.000.- (ciento veinte millones de pesos) por concepto
de dario emergente.

V. Condenar a la demandada al pago de la suma de
$20.000.000.- (veinte millones de pesos) por concepto de dafio
moral.

VI. Reajustes, intereses y costas.

A folio 14 del expediente digital, se incorpord atestado

receptorial donde consta que la demandada de autos fue
vadlidamente notificada de la demanda y su proveido, con fecha
4 de abril del afio 2022, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 44 del Cébdigo de Procedimiento Civil, en el
domicilio ubicado en José Antonio de Sucre N°500, de esta
ciudad.

Luego, a folio 15, comparece Maria Elisa Peralta

Acevedo, abogada, en representacidén de la demandada Junta
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Nacional de Jardines Infantiles, e interpone la excepcidn del
articulo 303 N°6 del Cédigo de Procedimiento Civil, cual es,
la de correccién del procedimiento, y solicita, en primer
término, gque el Tribunal se inhiba de conocer del asunto por
existir un recurso administrativo jerdrquico pendiente, y en
segundo lugar, y de manera subsidiaria, la funda en el error
en la designacién del representante legal de la demandada,
las cuales fueron rechazadas a folio 5 del Cuaderno 1.1
Excepciones Dilatorias”.

A folio 19, comparece don Anibal Rodrigo JesUs Diaz

Diaz, abogado, en representacidén de la demandada, Junta
Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI), vy contesta 1la
demanda. Preliminarmente indica que la Junta Nacional de
Jardines Infantiles, con la finalidad de brindar un acceso a
la educacidén de primera infancia de calidad y bienestar para
todos los nifios y nifias menores de cuatro afios de
Antofagasta, se ve en la necesidad de contratar la ejecucidn
y disefio de las obras de sus jardines infantiles.

Es asi que, mediante Resolucién Exenta N°157, de fecha 3
de septiembre del afio 2014, se dispuso la aprobacidén de las
Bases Administrativas Tipo, Anexo Complementario, Bases
Técnicas, Anexos para la Licitacidén y Contrato Tipo de disefio
de especialidades y Ejecucidén de Obras y Contrato tipo para
la Construccidn de Jardines Infantiles, la cual fue
posteriormente modificada mediante la Resolucién N°151, de
fecha 13 de agosto del afo 2015, tomadas de Razdén con fecha
22 de septiembre de 2014 vy 26 de agosto de 2015,
respectivamente.

Luego, mediante Resolucidén Exenta N°322, de fecha 08 de
septiembre del afio 2017, se autoriza 1llamado a Licitacidn
Piblica y Aprueba Anexo Complementario de Bases de Licitacidn
que regulan el proceso de licitacidén puUblica del proyecto
Este documento tiene firma electronica
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“Disefio de Especialidades vy construccién de Sala Cuna vy
Jardin Infantil Valle Nevado, Antofagasta”. Posteriormente,
mediante Resolucién Afecta N°015/12 de fecha 19 de octubre
del afio 2017, se adjudica al proveedor Sociedad Constructora
HABINOR LIMITADA.

Luego, el 28 de noviembre del afio 2017 se suscribid el
contrato respectivo entre la Junta Nacional de Jardines
Infantiles y Sociedad Constructora HABINOR Limitada, el cual
fue aprobado por medio de la Resolucidén Exenta N°015/446 de
fecha 29 de noviembre de 2017, por un monto de $592.842.134.-
(quinientos noventa y dos millones ochocientos cuarenta y dos
mil ciento treinta y cuatro pesos) I.V.A. incluido,
suscribiéndose al dia siguiente el acta de entrega de terreno
sobre el cual se edificaria el Jardin Infantil y Sala Cuna
Valle Nevado, se fijdé como fecha de término de obras el dia
12 de agosto del afio 2018.

En cuanto al primer conflicto, sefiala que con fecha 05
de enero del afio 2018, la I.T.0. de la obra doifia _
- se relne con el residente y contratista de la obra,
don _, pues al momento de realizar el trazado y
planteo de la edificacibén, se observd gque existia una
diferencia de 3 metros entre la Avenida Juan Pablo II y el
inmueble contiguo al comodato (una sede social), y al revisar
los certificados de informaciones previas entregados por la
DOM Antofagasta, no visualizaban la realidad existente,
dejando constancia en el libro de obras a fojas 10, ademas de
establecer la detencidén de los trabajos hasta tener
directrices claras desde el nivel central. El problema fue
analizado por el equipo regional de aumento de cobertura de
JUNJI, detectéandose que durante la formulacién del proyecto,
la sede social que colinda con el inmueble no existia, vy

durante su construccidén abarcaron terrenos que no le

Este documento tiene firma electrénica
: y su original puede ser validado en
4+ http://verificadoc.pjud.cl

» Cadigo: TXNKXKNMVNX


http://verificadoc.pjud.cl/

correspondian, por lo que la uUnica forma de mantener el
proyecto era mediante la modificacidén de contrato, lo cual
aparejaba una correccidén del proyecto, por lo que previamente
se estimdé pertinente paralizar las obras hasta resolver el
problema, lo que se materializd con fecha 08 de mayo del afio
2018, mediante Resolucidén Exenta N°186, a partir del dia 05
de enero y hasta que se normalice la ejecucidédn del proyecto.

Refiere que la normalizacién de la ejecucidn tuvo lugar,
mediante libro de obras, con fecha 14 de mayo del afio 2018,
existiendo wuna paralizacidédn total de 129 dias. Por 1lo
anterior es que la ITO solicita un aumento de plazo
considerando un aumento de 129 dias adicionales al contrato,
quedando como nuevo plazo de ejecucidén el de 385 dias
corridos, y como nueva fecha de término de obras, el dia 19
de diciembre del 2018, lo cual fue autorizado mediante 1la
Resolucién Exenta N°296 del 07 de agosto del 2018.
Posteriormente, con fecha 20 de agosto del afio 2018, se
suscribié la mencionada modificacidén de contrato por concepto
de aumento de plazo, aprobado mediante la Resolucidén Exenta
N°317 del 23 de agosto del afio 2018.

Refiere que si bien es cierto el proyecto tuvo una
paralizacién, no fue por la cantidad de dias indicadas por la
demandante, ni tampoco tuvo una modificacidédn tan drastica
como aumentar a dos niveles, significd un aumento de 31 dias
més, en total 128 dias. Las modificaciones de naturaleza
estructural se resumen en el cambio del panel SIP del area
cocinas y patio de servicio por estructura de muros de
Hormigén y losa, a causa de que el sector quedaria soterrado
en forma de “zdécalo” en relacidn al proyecto original que se
encontraba a nivel de cota 0.

Afirma que en relacidén al pago de los gastos generales,

es efectivo que con fecha 22 de enero del afio 2020, JUNJI
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comunica al contratista mediante el ordinario N°0064, que en
conformidad al articulo N°35 de las Bases Administrativas, vy
lo prescrito en el oficio circular 108 de fecha 16 de
diciembre del 2019, difunde informacidén respecto al pago de
gastos generales, en relacidén con el pronunciamiento N°16.694
del 2019 de Contraloria General de 1la Republica, seran
pagados en caso de que JUNJI determine una paralizacidén de 1la
ejecuciodn de la obra, sélo respecto de los gastos
efectivamente acreditados. La paralizacién de ejecucidn de
obras tuvo lugar entre el 05 de enero del 2018 hasta la fecha
de reanudacidén de las obras el 14 de mayo del afio 2018.

En consecuencia, y de acuerdo a los puntos 35 y 36 de
las Bases Administrativas, una vez acreditados efectivamente
los gastos generales y emitida la Resolucién Fundada que los
justifique, deberédn calcularse y ©pagarse, o descontarse
siempre, independientemente de que exista o no un aumento de
plazo asociado, sin embargo para ello serd fundamental contar
con la informacidén de los montos calculados de la
liquidacién, siempre y cuando no hayan sigo pagados en 1los
estados de pago correspondientes.

Sostiene que a la fecha el demandante no ha respondido
el ordinario N°064, indicado anteriormente, por lo que se
desconoce absolutamente cuadles van a ser los gastos que
efectivamente logre acreditar.

Tratdndose del segundo conflicto, éste nace de 1la
emisiédn del informe técnico de fecha 04 de agosto del afio
2020, el ITO de la Obras don _, en virtud del
cual se aplica una multa por atraso en el término de la obra,
en el cual sugiere aplicar multa de 2.120 UF, equivalentes a
212 dias de atraso, lo cual es comunicado al contratista
mediante el Ordinario N°0432, de fecha 06 de agosto del afo

2020.
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Posteriormente, con fecha 14 de agosto del afio 2020 el
demandante formula sus descargos, a lo cual el ITO realiza
informe de descargos por atraso en el término de la obra, en
el cual sefiala que, de acuerdo con el anadlisis de 1los
antecedentes del recurso de reposicidn, en el cual se
verifican y analizan los 3 puntos sefilalados, se sugiere por
parte del ITO que la Direccidén Regional determine acoger
parcialmente sus descargos vy sugiere aplicar 39 dias de
multa, lo gque equivale a un monto de 390 UF.

Es asi como, con fecha 15 de octubre del afio 2020, se
emite la Resolucidén Exenta N°015/389, la cual aplica multa a
HABINOR LTDA. de 39 dias equivalentes a 390 Unidades de
Fomento por atraso en el término de la obra en proyecto en
Contrato Disefio de Especialidades y Ejecucidén de Obras para
la Construccidén de Sala Cuna y Jardin Infantil Valle Nevado,
Antofagasta, en conformidad al punto 46.1 N°2 de las Bases
Administrativas que indica lo siguiente: “Por cada dia de
atraso, 10 UF hasta que se entregue la solicitud de recepciédn
provisoria, ingresada por oficina de partes de la Direccidn
Regional respectiva o mediante entrega de ITO, en este ultimo
caso se consignara en el libro de obras la fecha de su
recepcién.”

A continuacidén, el contratista vy demandante HABINOR
Ltda. deduce recurso de reposiciédn, en contra de la
Resolucién Exenta N°389, de fecha 15 de octubre del afio 2020,
y de manera subsidiaria interpone Recurso Jeréarquico,
alegando exactamente lo indicado en la demanda.

Refiere que en el acépite 47.1 de las Dbases, se indica
que se entenderd como fecha de término el dia en que el
contratista termindé de ejecutar el 100% de las obras

contratadas.
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Cita el DFL 458 de 1975 del Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo, que aprueba la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones en su articulo 134, y agrega que el acapite 2
de las bases técnicas de licitacidédn del contrato indica que
dentro de las exigencias el contratista debe entregar todos
los planos y/o documentos y tramitar las aprobaciones ante
las autoridades competentes, todos los permisos y/0
aprobaciones no incluidos en los valores proforma seradn de
costo y cargo del contratista.

Respecto de lo alegado por el demandante, efectivamente
en el mes de febrero del afio 2019 éste manifiesta a la
autoridad administrativa la necesidad de ejecutar mayores
obras, lo anterior quedd plasmado en libro de obras N°1 a
folio 44. Posteriormente, con fecha 12 de febrero del 2019,
se realiza reunidn de coordinacidn con empresa contratista y
se define que “Se recibiria la planimetria de pavimentacidn
para saber qué A&reas se intervendrdn y se recibird vy
consultard al respecto en SERVIU AFTA de ser necesario
ingresar proyecto”, ademds se sefiala que: “Se solicita a la
empresa revisar y confeccionar el presupuesto de las mayores
obras que se solicitarén, incluyendo policarbonato en rejas”.
A continuacién, en el libro de obras N°2, el 03 de mayo de
afio 2019 se seflala que “La prdéxima semana se tendrd respuesta
de aumentos y/o disminuciones de obras, tras ser analizada
por unidad técnica regional”.

Luego, con fecha 14 de Jjunio del 2019, la empresa
contratista HABINOR LTDA., mediante carta ingresada en
oficina de partes, solicita un mayor plazo de 45 dias, la
razén de este aumento es producto de las mayores obras
solicitadas, referentes al cumplimiento de Reconocimiento
Oficial de la SECREDUC. A esto se suma lo indicado por SERVIU

y Direccién de Transito de la TIlustre Municipalidad de
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Antofagasta respecto del proyecto de pavimentacidédn, con fecha
de ingreso de proyecto del 26 de agosto de 2019, al cual se
observa que debe agregar las partidas de asfalto, Dbaldosas
podotactil y demarcacidén de pavimento para su aprobacidn, por
lo que se solicitan otros 15 dias mas de plazo.

Sefialan que la obra presentd 48 dias corridos sin ITO, vy
una demora en la aprobacidén de la solicitud de ajuste de
cubos de 45 dias corridos, 1los cuales cronoldgicamente se
traslapan, generando un periodo de demora de 68 dias
corridos.

Refieren, respecto del aumento de plazo, que
corresponden a 128 dias corridos, quedando como fecha de
término de obra el dia 31 de diciembre de 2019, inclusive.

En conclusidén, se advierte que resulta no excusable el
hecho de que el contratista no tenga conocimiento de que
tendria que ejecutar el proyecto de pavimentacidén, pues en el
itemizado técnico 'y en las especificaciones técnicas
originales, se incorporan obras de urbanizacién relacionadas
con la pavimentacidén, como también la propia normativa en
materia de Construccidén vy Urbanismo vya sefalada asi 1lo
describe. Lo gque no estaba claro era cuales 4&reas serian
intervenidas, por lo que se realizaron, en febrero del afio
2019, reuniones de coordinacidén con la empresa contratista,
comprometiéndose JUNJI a realizar las consultas pertinentes a
SERVIU, y de ser necesario ingresar proyecto.

La demandante agrega que el ITO de la obra de aquella
época, don _ certifica que con fecha 02 de julio
del afio 2019 wvisita 1la obra y ésta se encuentra en

funcionamiento. Luego, con fecha 07 de agosto del afio 2019 E1

ITO de la obra don _, y el Supervisor de la misma,

don _, dejan constancia en el libro de obras a

folio N°32, que Y“con esta fecha la obra fisica denominada

Este documento tiene firma electrénica
: y su original puede ser validado en
4+ http://verificadoc.pjud.cl

» Cadigo: TXNKXKNMVNX


http://verificadoc.pjud.cl/

Construccién Jardin Infantil Valle Nevado, JUNJI Antofagasta,
se encuentra terminado segun contrato”. Se queda a la espera
de la recepcidn de obras por parte de la Inspeccidn Técnica
de JUNJI.

Destaca que existe diferencia entre el hecho que una
obra se encuentre terminada y que haya sido recepcionada. Una
obra terminada implica que las labores de obras materiales
han cesado, en cambio para recepcionar la obra se debe contar
con los permisos y certificaciones necesarias. Entonces, el
asunto no se trata de que el proyecto de pavimentacidn no
estuviera incluido en el itemizado original, sino que el
contratista debia tener conocimiento de que, para que la obra
fuera recepcionada en un 100%, era necesario el Certificado
de Obras Municipales, y para ello se solicitaria 1la
pavimentacién del proyecto.

Por Ultimo, respecto del tercer conflicto, con fecha 15
de junio del 2020, mediante informe técnico de Construccidn y
Mantencidén de Espacios Educativos, se acredita el cambio de
profesional para la especialidad de instalacién de Gas,
calificdndose como idbéneo a don _, con 10
afilos de experiencia y licencia SEC vigente hasta el afio 2021.
Se hace presente que los documentos ingresados por la empresa
contratista respecto del profesional fueron recepcionados con
fecha 13 de diciembre de 2019, sin embargo, atendido el hecho
puiblico y notorio derivado de la contingencia social,
resultado del denominado estallido social y posteriormente la
crisis sanitaria en virtud de la declaracidén de Pandemia por
la Organizacidén Mundial de la Salud (OMS) vy la autoridad
nacional, producto de los efectos de virus denominado COVID
19, solo pudo formalizarse su aprobacidén en el mes de junio

de 2020.
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A continuacién, con fecha 10 de septiembre del afio 2020
el ITO de la Obras don _, emite informe de
aplicacién de multa, por cambio de profesional en la
ejecucidén de la obra, sugiriendo aplicar una multa de 1.115
UF, equivalentes a 223 dias de incumplimiento, conforme a
Resolucién N°015/0157 de fecha 03 de septiembre de 2014,
punto 46.1 N°3 “Por cambio de los profesionales sefialados en
su oferta técnica sin autorizacién de la JUNJI, se aplicaré
multa diaria de 5 ©UF, hasta que no se verifique 1la
correspondiente autorizacidén”, en virtud de Oficio Circular
N°15/0039 de fecha 31 de marzo de 2016 que Difunde
Procedimiento de Multa en el marco de ejecucidédn de obras
Programa Meta Presidencial de construccién de salas cunas y
jardines infantiles, en el punto C: “Multa por incumplimiento
de la oferta del equipo técnico”, y ademds en el Anexo N°10
de Oferta Técnica presentada por contratista; Carta Gantt N°1
y N°2; Libro de Obra N° 2 folio 12,42,45,50; Libro de Obra
N°3 folio 2,8,31; Estados de pago N° 16,18,19 y 22; Acta de
reunién de fecha 17 de mayo de 2018; correos enviados por
ITO; Ord N° 1101 de fecha 05 de diciembre de 2019 de la
Direccidén Regional y Proyecto de Gas As Built.

En el informe individualizado precedentemente, el 1ITO

\

expone que “..se sugiere tomar en cuenta la fecha de recepcidn
de todas las especialidades indicadas en el libro de obra N°2
folio 12 del acta fecha 16/11/18, como punto de inflexidén o
punto culmine, donde se debid solicitar o notificar el cambio
de profesional asi determinado un punto de término donde
JUNJI obtuvo en conocimiento total de las especialidades”,
Concluyendo que de acuerdo a lo analizado determinar la fecha
que se dio V°B° a la entrega de todas las especialidades

indicado en el libro de obra, como punto de inflexidn a la

falta transcurrida por la empresa contratista.
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Tratdndose del célculo de la multa, se determindé como
fecha de inicio del proyecto el 19 de noviembre de 2017,
hasta la fecha indicada en el libro de obras, 16 de noviembre
de 2018, menos los dias de paralizacidén, 129 dias, 1lo cual
significaria una multa de 223 U.F., los cuales multiplicados
por las 5 U.F. diarias indicadas en las bases, haria un total
de 1.115 U.F., lo cual se le comunicdé al demandante mediante
el Ordinario N°507, de fecha 11 de septiembre de 2020.

Consecuentemente, el demandante realizd los
correspondientes descargos a la multa, los cuales no fueron
suficientes para desestimar la multa, es asi que con fecha 15
de octubre del afio 2020, se emite Resolucién Exenta N°015/388
en virtud la cual se aplica multa por 223 dias, equivalente a
la suma de 1.115 U.F., a lo cual el demandante en tiempo vy
forma interpone recurso de reposicidén y Jerdrquico en
subsidio. Asi las cosas, mediante la Resolucién Exenta N°088,
de fecha 30 de marzo del 2021, se rechaza el recurso de
reposicién y se eleva el conocimiento al superior jerdrquico
de JUNJI, quien por medio de la Resolucién Exenta N°015/437,
de fecha 14 de septiembre del 2021 confirma la Resolucidn
Exenta N°388 antes mencionada, y sefiala en lo pertinente que
los profesionales indicados en los anexos son parte de la
propuesta, y deben someterse a lo dispuesto en el punto 15.1,
no resultando procedente el argumento de que dicho numeral no
aplica al profesional de especialidades, en este caso el
vinculado a las instalaciones de gas. De este modo, resulta
irrelevante el hecho de haber sido considerando o no en la
evaluacidédn técnica de la licitacidn.

Afiade que no existe cléusula alguna que excluya a los
profesionales individualizados en el anexo N°10, de las
exigencias de comunicacidédn y autorizacidn por parte de JUNJI,

entenderlo de modo diverso implicaria la absoluta falta de
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control por parte de JUNJ, respecto de la supervigilancia del

proceso de ejecucidn.

Por ultimo, las bases contemplan expresamente la opcidn
de modificar al profesional, estableciéndose el procedimiento
para aquello, previa evaluacidn por parte de la JUNJI, por 1o
que la pasividad del contratista o que el contratista no haya
solicitado autorizacidén para el cambio del profesional, no se
encuentra justificado dentro del proceso, més aun teniendo
presente que no consta dentro del 1libro de obra, alguna
informacién del tema.

Concluyen, en conformidad a lo expuesto, que las multas
cursadas se ajustan a las Bases Administrativas, por ello,
JUNJI, no reconoce adeudar ninguna de las sumas demandadas,
ya sea por dafio emergente, o la restitucidén de la boleta de
garantia de fiel cumplimiento del contrato, ni la suspensidn
del cobro de aquella.

Sin perjuicio de 1lo anterior, hace presente dgque el
contrato que el demandante aceptd cumplir es de suma alzada,
es decir, las cantidades de obras se entienden inamovibles,
el pago de las partidas se realiza sobre la base de las
cantidades de obras estimadas para la correcta ejecucidn del
contrato al momento de su celebraciédn, aun cuando 1la
cubicacidén final de lo efectivamente realizado sea diversa,
asumiendo el contratista las diferencias que pudieran existir
y con ello la contingencia de ganancia o pérdida de dicha
cuantificacidén, sin que sea posible gque durante su ejecucidn
se pacten ulteriores aumentos o disminuciones de partidas, a
menos gque se trate de obras nuevas o extraordinarias que
deriven de un cambio de proyecto, gque no pudo tener en cuenta

el contratista al momento de presentar su oferta, conforme a
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los antecedentes de la licitacién y fueren indispensables
para dar cumplimiento al convenio.

En cuanto al dafio moral, sostienen que tampoco es
procedente, sin perjuicio de la carga del onus probandi que
le corresponde a la demandante.

Solicita tener por contestada la demanda de cumplimiento

de contrato con indemnizacidén de perjuicios, rechazarla en
todas sus partes, como también lo solicitado respecto de la
Boleta de garantia 533396, con expresa condenacidén en costas.

Consta a folio 22 que la parte demandante evacud el

trdmite de réplica, alegando que es correcto que se llevd a
cabo la reunidén del 21 de agosto del afio 2019, pero en esa
reunién nunca se plantedé que JUNJI no contaba con 1los
recursos para ejecutar las obras, como tampoco que la empresa

desarrollaria los trabajos de pavimentacidén a su costo, sin
embargo, se acordd ingresar los documentos a la

Municipalidad, segun consta en copia del acta de la reunidn

firmada por todos los participantes. Luego, en reunidn de
fecha 17 de octubre del afio 2019, la inspeccidén técnica de
JUNJI asume que los trabajos de mejoramiento de pavimentacidn
contratado a la empresa fueron disminuidos por ITO durante la

ejecucién de las obras. Las obras contratadas siempre fueron

insuficientes para lograr la certificacidén de SERVIU y esto

estaba en conocimiento de JUNJI, todo ello conforme al Acta

de reunidén y libro de obra indicado a folio 20.

Aclara que la cantidad de dias de paralizacidén es mayor

a los 129 dias que indica la demandada, segun consta en el
libro de obra, correos electrédnicos y documentos JUNJII.

Afiade que es falso que el proyecto no se construyd en

dos niveles, lo que se puede apreciar en planos vy

fotografias.
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Menciona que la paralizacidén de obras fue desde el 05 de
enero al 23 de agosto del afio 2018, conforme se acredita con
correos electrdnicos y libro de obras.

Destaca que las mayores obras solicitadas para el
proyecto no estan relacionadas con el proyecto de
urbanizacién solicitado por SERVIU. Las obras por contrato
fueron finalizadas el 07 agosto del afio 2019, seguin libro de
obra.

Hace presente que el oficio circular N°015/0039 del 31
de marzo 2016, no es parte de los documentos del llamado a
licitacién.

Alega que la empresa demandante solicitdé el cambio de
profesional ingeniero por fallecimiento del profesional
incluido en la propuesta técnica.

Finalmente, se debe sostener que existe un cambio del
proyecto de pavimentacidédn contratado, respecto del solicitado
por SERVIU y luego ejecutado por la empresa, conforme a los
presupuestos y proyecto presentado a JUNJI y SERVIU.

A folio 24, el demandado evacua la duplica y argumenta,

respecto a la alegacidén de su contraria, de que en la reunidn
de 21 de agosto del 2019 nunca se planted por parte de JUNJI
que no contaba con los recursos para ejecutar las obras, como
tampoco que la empresa desarrollaria los trabajos de
pavimentacién a su costa, sostiene que es la ©propia
demandante quien en el 1libelo de la demanda lo indica
expresamente.

En cuanto a la segunda alegacidén, de que la cantidad de
dias de paralizacidén es mayor a 129 dias, eso seria errdneo
ya que en la Resolucidén Exenta N°186 de fecha 08 de mayo del
afio 2018 se paralizdé la obra desde el 05 de enero del 2018,
hasta que se normalizara la ejecucidén del proyecto,

normalizacidén que segun resolucién exenta N°296 de fecha 07
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de agosto del 2018, se da el 14 de mayo del 2018, fecha en la
cual mediante 1libro de obras se reactivaron las obras,
existiendo una paralizacidén total de 129 dias.

En cuando a lo indicado en el ordinario N°064, el cual
seflala que la paralizacidén de obras fue establecida desde el
05 de enero del 2018 al 23 de agosto del 2018, eso seria
errbneo, ya gque por un error humano involuntario se plasmaron
tales fechas, sin embargo, en el mismo ordinario se menciona
la resolucidén exenta N°186, la cual establece y aprueba los
dias de paralizacién. Hace presente que la manera de
manifestar un acto administrativo es a través de resoluciones
y no de ordinarios, pues estos sbélo comunican un hecho sin
establecer derecho alguno.

Refiere que no se ha mencionado por su parte que las
mayores obras solicitadas para el proyecto estuvieran
relacionadas con el proyecto de pavimentacién, sino gque, como
se menciona en el informe EAA 03 de fecha 20 de enero del
2020, las mayores obras son referentes al cumplimiento del
Reconocimiento Oficial de la SECREDUC, y a esto se suma 1lo
indicado por SERVIU y Direccién del Transito de la TIlustre
Municipalidad de Antofagasta sobre proyecto de pavimentacién.

Confirma que efectivamente el ordinario 0039, de fecha
31 de marzo del 2016, no es parte de los documentos del
llamado a licitacidén, y nunca se ha mencionado como tal, solo
es un instructivo interno de JUNJI, que explica la forma de
aplicar multas indicadas en las bases administrativas, pero
en ningun caso establece una normativa o directrices
distintas a las indicadas en las bases administrativas N°157
tomadas de razdédn por la Contraloria General de la Republica.

Por ultimo, aduce que existe un proyecto de
pavimentacién que fue ejecutado por la demandante, de
naturaleza mixta, en el cual en su mayoria las partidas son
Este documento tiene firma electronica
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de suma alzada y las restantes de precio unitario. Respecto a
las obras de wurbanizacidén, ésta se contempld como obra
extraordinaria, la especialidad de proyecto pavimentacidén se
encuentra relacionada con la ©partida de urbanizaciédn,
correspondiente a una partida de suma alzada.

Destaca que todas esas partidas fueron pagadas al
demandante en los distintos estados de pago cursados en el
proyecto. Asimismo, sefiala que el demandante aceptd dicha
modalidad al suscribir modificacidén de contrato de fecha 20
de marzo del afio 2020.

A folio 29 se llevd a efecto ante la Jueza Suplente dofia

Pecky Daniela Valenzuela Herrera el comparendo de
conciliacidén, el cual se celebrd con la asistencia de 1los
abogados de ambas partes. Llamadas las partes a conciliacién,
esta no se produce.

A folio 30 se recibidé la causa a prueba, se fijaron los

hechos sustanciales, pertinentes y controvertidos,
rindiéndose la que consta en autos.

A folio 73 se citd a las partes a oir sentencia,

posteriormente, a folio 74 se decretd medida para mejor

resolver, la que se tuvo por fallida a folio 75, vy se

reingresaron los autos para fallo.

CON LO RELACIONADO Y CONSIDERANDO:

I.- EN CUANTO A LAS INHABILIDADES FORMULADAS POR LA

PARTE DEMANDANTE A FOLIO 61, RESPECTO DE LOS TESTIGOS [

- Bkd

PRIMERO: Que la parte demandante formula respecto de los
testigos individualizados, 1la inhabilidad del articulo 358
N°5 del Cédigo de Procedimiento Civil, argumentando que

serian trabajadores de la demandada, desde la fecha de
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acaecimiento de los hechos que motivan la demanda y hasta la
actualidad, en un régimen a contrata.

SEGUNDO: Que la demandada JUNJI, evacud el traslado
conferido, solicitando se reproduzca su argumento para los
tres testigos tachados por su contraparte, y seflala que en
armonia con lo establecido por la Excelentisima Corte
Suprema, las leyes laborales proporcionan la suficiente
proteccidén a los trabajadores para que estos no limiten su
autonomia de la voluntad y puedan declarar libremente y sin
presidén alguna. Aflade que si bien es cierto, los testigos
mantienen una relacidén laboral a contrata con JUNJI, éste no
seria impedimento para que declararen sobre hechos que han
conocido, vya que no existen indicios que permitan poner en
duda la objetividad de sus testimonios, razdén por la cual la
tacha debe ser rechazada, con expresa condena en costas.

TERCERO: Que atendida la circunstancia de que las tachas
han hecho referencia a la misma causal y bajo los mismos
antecedentes, la inhabilidad relativa sera rechazada,
respecto de los 3 testigos, atendido que nuestra Excma. Corte
Suprema ha resuelto reiteradamente que los funcionarios
publicos que deponen en Jjuicio por parte del Fisco o de
alguna de las reparticiones del aparato administrativo
estatal, no se encuentran en los casos de inhabilidades de
los numeros 4° vy 5° del articulo 358 del Cdédigo de
Procedimiento Civil, por cuanto estas causales se fundan en
el estrecho vinculo de dependencia entre el testigo y la
parte que lo presenta, que no es el caso de los funcionarios
publicos, gue no dependen del Fisco en los términos que esas
disposiciones legales exigen. (Fallo publicado en la Revista
de Derecho, Jurisprudencia vy Ciencias Sociales, tomo 52,
seccidédn 1%, péagina 444).

II.- EN CUANTO AL FONDO DE LA ACCION DEDUCIDA:
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CUARTO: Que en autos ha comparecido don Juan Paulo
Ovalle Cerpa, abogado, en representacién de  Sociedad
Constructora Habinor Limitada, gquien interpone demanda en
juicio ordinario de cumplimiento de contrato con
indemnizacién de perjuicios en contra de Junta Nacional de
Jardines Infantiles, solicita: 1- Se acoja la demanda en
juicio ordinario de cumplimiento de contrato con
indemnizacién de perjuicios; 2.- Ordenar la restitucidén de
los montos cobrados respecto a la boleta de garantia 533396,
a la vista, emitida por el Banco de Crédito e Inversiones,
por la suma de $4.179.357.-, de fecha 30 de septiembre del
afio 2020 emitida a nombre de la Junta Nacional de Jardines
Infantiles por la Empresa Constructora Habinor Limitada; 3.-
Ordenar la suspensién definitiva del cobro de la pdliza de
garantia 133412, por la suma de 1557 Unidades de Fomento,
emitida por HDI Seguros, con fecha 21 de noviembre de 2017;
4.- Condenar a la demandada al pago de la suma de
$120.000.000.- por concepto de dafio emergente; 5.- Condenarla
al pago de la suma de $20.000.000.- por concepto de dafio
moral; y 6.- Condenarla a pagar reajustes, intereses y las
costas de la causa.

QUINTO: Que comparece Anibal Rodrigo JesUs Diaz Diaz,
abogado, en representacidén de la demandada Junta Nacional de
Jardines Infantiles, y contesta la demanda de cumplimiento
con indemnizacidén de perjuicios, solicita sea rechazada en

todas sus partes, como también lo solicitado respecto de la
boleta de garantia 533396, con expresa condenacidn en costas.

SEXTO: Que la parte demandante, con la finalidad de

acreditar sus asertos, se validé de los siguientes medios de
prueba:

I.- DOCUMENTAL:

1.- Bases Res N°157/2014.
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2.- Autoriza llamado a licitacidén Res N°322/2017.

3.- Contrato Jardin Valle Nevado.

4.- Res N°317 aprueba modificacidén de contrato.

5.- Permiso edificacidén indica dos niveles construcciédn.

6.- Correo aumento y disminuciones de pavimentacién.

7.- Confirmacidén aumento y disminuciones.

7.1.- Documento con disminuciones enviado por JUNJI.

8.- Correo de 22/07/19.

8.1.- Documento en correo del 22/07/2019.

9.- Correo aumento y disminuciones 12/06/2019.

9.1.- Correo 12/06/2019 de disminuciones y aumentos
cubicaciones.

9.2.- Correo aumento y disminuciones 19/08/2019.

9.2.1.- Planilla de correo aumento vy disminuciones
19/08/2019.

10.- ITO constata término obra, folio 32 libro de obra.

11.- Acta observaciones recepcidn Valle Nevado.

12.- Res N°186 paraliza obras en contrato de disefio.

13.- Carta JUNJI por gastos generales.

13.1.- Carta que se envid para cobro gastos generales.

13.2.- Antecedentes cobro.

14.- Libro 1 folio 43 libro de obras.

15.- Libro 1 folio 44 JUNJI consultard a SERVIU por

mayor pavimentacidédn a lo solicitado en proyecto.

16.- Libro 2 folio 3 empresa consulta por proyecto de
pavimentacidn.
17.- Libro 2 folio 21 se continta en forma parcial la

obra (falta definicidén de cocina).

18.- Libro 1 folio 21, continuacidén parcial de la obra.
19.- Libro 1 folio 46, aprobacidén del zdcalo.
20.- Libro 1 folio 46, aprobacidén del zdcalo.
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21
después
22.
23.
24.
25.

.~Libro 2 folio 2, reunidén para activar especialidades

de paralizacidn.

Libro 2 folio 12, entrega de especialidades.
Libro 1 folio 47, modificaciones zdbcalo.
Libro 1 folio 48, modificacién de cocina.

Email JUNJI entrega presupuesto de gastos generales

y solicita nuevos antecedentes.

26.- Libro 2 folio N°20 obra disminucidén partida
pavimentacidn.

27.- Envio a JUNJI informe preliminar de revisor.

27.1 Informe revisor recepcidn (preliminar).

27.2.- Certificado SERVIU.

28.- img-20190904-wa0009.

29.- Res N° 427, designa inspector técnico de obra.

30.- Res sanitaria 18/05/2020 entregada por JUNJI.

31.- Correo JUNJI sobre cambio de profesional.

32.- Cobro de pdliza por parte de JUNJI.

32.1.- Res Exenta N° 015/388 de 2020, por cambio de

profesional, proyecto Valle Nevado, cédigo bip 30443126-0, id
1573-12-1r17.

33.- Res Exenta N°106/21, Res Exenta N° 015/389 de 2020,

por atraso en el término de la obra proyecto Valle Nevado.

33.1.- 0Ord N°606/2021 solicita pago de obligaciones

caucionadas proyecto Valle Nevado.

34.
Nevado.

35.

2221/2021

36.
37.
38.
39.

Memo N° 05/2021 solicita cobro de garantia Valle

Res medida precautoria (HABINOR con JUNJI) rol C-
fecha 28/09/2021.

Correo solicitudes de JUNJI.

Cobro de pdliza por parte de JUNJI.

Correo rechaza factura.

Mayores obras realizadas.
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40.- Folio 32 libro, término de las obras 07/08/2019.

41 .- Correo 04/10/2019 modifica disminuciones de obra.

41.1.- Respuesta a correo 04/10/2019 modifica las
disminuciones de obra.

41.2.- Correo gque comunica un cambio arbitrario de los
aumentos y disminuciones 27/01/2020.

42 .- Mail respaldo informa cambio profesional gas.

42 .1 Informe multa cambio de profesional 10/09/2020.

43.- Ord N° 507 de 11/09/2020 comunica multa cambio de
profesional.

44 .- Respuesta multa cambio de profesional.

45.- Correo JUNJI cobro multa.

46.- Ingreso proyecto pav. SERVIU.

47.- Libro 1 folio N° 1 fecha 29/11/2017 (1).

48 .- Libro 1 folio N° 2 fecha 05/01/2018 (1).
49.- Libro 1 folio N° 21 fecha 27/06/2018.
50.- Libro 1 folio N° 35 fecha 16/08/2018.
51.- Libro 1 folio N° 36 fecha 20/08/2018.
52.- Libro 1 folio N° 37 fecha 22/08/2018.
53.- Libro 1 folio N° 44 fecha 28/09/2018.
54.- Libro 1 folio N° 46 fecha 04/10/2018.
55.- Libro 1 folio N° 47 fecha 05/10/2018.
56.- Libro 1 folio N° 48 fecha 10/10/2018.
57.- Libro 2 folio N° 2 fecha 19/10/2018.
58.- Libro 2 folio N° 3 fecha 24/10/2018.
59.- Libro 2 folio N° 12 fecha 16/11/2018.
60.- 05 de febrero 2019, correo de constructora HABINOR

- pavimentaciédn.

IT.- TESTIMONIAL:

A folio 70 comparecié dona |GG

quien previamente juramentada declard, respecto del punto de

prueba N°2, que en las bases técnicas estaba indicado cémo se
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aplicarian las multas, primero habia una parte de las bases
técnicas en 1la oferta técnica que son los profesionales
principales y los otros profesionales que debian ser
inscritos en el libro de obras para que el ITO los aprobara,
en cuanto a los profesionales de las especialidades. Afiade
que existian otros documentos, los cuales al desempefiarse
ella como inspector de obras, se le indicdé que debia
entregarle a algunos contratistas, y gque tenian gque ver con
la forma de 1las multas, pero dicho documento nunca se le
indicdé por parte de JUNJI que se le entregara al demandante,
por esta obra en particular.

A la repreguntas sostiene que desde febrero de 2018,
hasta abril o mayo de 2019 se desempeiidé como ITO para JUNJI,
y las obras fueron Bicentenario, Valle Nevado, Victor Jara y
Alfalfa.

Agrega que las obras se suspendieron por problemas de
dimensién del terreno, el cual no coincidia con las medidas
entregadas en concesién.

Manifiesta no tener seguridad respecto a quién debia
asumir los gastos generales, ya que por primera vez se
suspendia la obra por un error de JUNJI.

Luego, respecto a si en las bases de licitacién publica
se consideraba el proyecto y ejecucidédn de la pavimentacidn,
demarcacidén y sefialética, y si sabe quien asumid ese costo,
sefiala que no se consideraba, razdn por la gque HABINOR asumid
el costo.

Por Ultimo, en cuanto a cudl era el equipo profesional
que debia informar la contratista para el desarrollo del
proyecto, sostienen que correspondia a un residente, el
ingeniero calculista y un arquitecto.

Contrainterrogada respecto a qué documentos debia

entregar a los contratistas y que tratandose de HABINOR no 1o
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hizo, declara que no recuerda el numero de la resolucidn
interna pero hacia referencia a la aplicacidén de multas, que
se le entregd a ella para enviarsela al contratista de 1la
obra de Victor Jara, explicando el proceso de cambio de
residente, pero no se le instruyd que enviara ese documento a
la obra Valle Nevado, en particular porque durante su periodo
de trabajo no se requirié la aplicacidén de multa a dicha
empresa.

Manifiesta no recordar el nuUmero de dias de paralizacidn
de la obra. Ademéds, respecto a si tiene conocimiento de cdbmo
se acreditan los gastos generales, y si los documentos deben
ser recepcionados por el ITO o por la oficina de partes,
aduce no recordar cémo se realizd respecto de los gastos
generales, y en cuanto a los documentos, éstos ingresan por
oficina de partes a los encargados de cada unidad.

A continuacidn, respecto a si el proyecto de
pavimentacidén era considerado por JUNJI como parte de la suma
alzada, advierte que en ese momento la pavimentacidén, la cual
aparecia en el presupuesto bajo ese nombre, era un proyecto
informativo y de aceras, sin embargo, como estos proyectos no
consideraban disefios y normativas regionales, ya que se ven
desde Santiago, no tomaban en cuenta la normativa de SERVIU
Antofagasta. Aflade que desconoce la manera de trabajar
actualmente de JUNJI, pero gque en su tiempo era asi, ya gue
hacer o disefiar un proyecto de pavimentacidén nuevo con
normativa SERVIU implicaba un monto que no podria ni deberia
ser absorbido por el contratista.

Sostiene que los profesionales que debian sefialarse en
conformidad al anexo 10 de las bases son de agua potable vy
alcantarillado, aguas lluvias, eléctrico y de alumbrado, y de

gas. Agrega que como ITO, y tratidndose de la autorizacidédn del
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cambio de profesional de gas, solo debia autorizar el cambio
por libro de obras, el resto era interno JUNJI.

Por ultimo, aclara que la circular sobre aplicacidén de
multas corresponde a la 015/0039 de 31 de marzo de 2016.

En cuanto al punto de prueba N°3, manifiesta que en su
periodo no se hizo ninguna obra extraordinaria, pero
igualmente le consta que el contratista asumid el costo de la
pavimentacidn.

A la repregunta de cuadles son los documentos que se
requieren para la recepcidén definitiva de una obra, sefiala
que la solicitud, 1la aprobacidén de especialidades como
recepcién de aguas Antofagasta, recepcidén eléctrica TE-01,
recepcién de gas, recepcién de pavimentacidn, ensayos Yy
declaraciones de constructor vy arquitecto. Destaca que la
pavimentacién sbdlo se solicita si se realizaron
modificaciones exteriores, y si lo solicita explicitamente el
director de obras mediante el permiso de edificacidn.

Luego sostiene que el ©proyecto de ejecucidn, de
pavimentacidén, demarcacidn y sefialética conforme a SERVIU no
se encontraba sefalado de esa forma en las bases, y era
necesario para la recepcidn definitiva de las obras.

A la contrainterrogacidén respecto a si las Dbases
técnicas de licitacién del contrato de disefio y de
especialidades de ejecucidn de obras eran puestas en
conocimiento y aceptadas por la contratista, en particular
por HABINOR, aduce que en otras obras si, pero tratdndose de
la obra de Valle Nevado no lo tomé desde su inicio, por 1lo
que desconoce si fue puesta en conocimiento de la empresa.

Luego, comparecidé don _, quien
previamente juramentado declard respecto del punto de prueba
N°2, haber sido el profesional residente a cargo de la obra

desde que se retomaron los trabajos, los cuales se habian
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iniciado en octubre-noviembre del afio 2017, en ese momento el
proyecto como tal no cabia dentro de las descripciones de 1la
superficie del terreno, razdn por la que se tuvo que hacer un
nuevo proceso, correcciones a la planimetria, lo cual se
termindé aproximadamente en mayo del afio 2018, oportunidad en
la que empezd a trabajar con HABINOR, agrega gue cuando
ingresdé existian planos de arquitectura aprobados, sbélo
faltaban las especialidades de alcantarillado, agua potable,
todo lo relacionado con el tema sanitario, la parte eléctrica
y todo 1o relacionado a otras especialidades. En
consecuencia, empezaron a trabajar en terreno a mediados o
fines de mayo, con los planos de arquitectura e ingenieria en
la mano, y sin los planos de especialidades. En un primer
momento el proyecto consideraba un piso, pero después de la
modificacidén, para conservar los metros cuadrados que JUNJI
requeria, se desarrolld en dos pisos, especialmente la parte
de la cocina. Sostiene que dejaron todo materializado en
agosto de 2019 respecto de 1la obra, no como proyecto
entregado, ya que habian antecedentes, como los relativos al
Servicio de Salud, los cuales la JUNJI deberia haber
tramitado los documentos que exigia el servicio de salud,
para que estuviera regularizado. Ademéds, también se exigid la
parte de pavimentacidén espiral relacionada con SERVIU, 1lo
cual no era parte de las obras contratadas, no obstante 1lo
cual, la empresa debid soportarlas obligatoriamente para
poder entregar la obra correctamente.

Repreguntado el testigo respecto de las fechas en dque
estuvo paralizada la obra por el problema del terreno y la
obra inicial, sefiala que el contrato se firmdé en octubre de
2017, HABINOR tomd posicidén en el terreno en noviembre de
2017, y el 28 de ese mes se percataron de que los deslindes

no coincidian con el proyecto, le faltaban metros a ambos
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lados, paralizadndose la obra hasta su llegada el 16 de mayo
de 2018, periodo durante el cual no se realizd nada,
existiendo en el terreno un contenedor y el cilerre
perimetral.

Luego, en relacién a si tiene conocimiento de quién
debia asumir el pago de los gastos generales acreditados a
consecuencia de la paralizacidédn y el costo asociado, declara
que la paralizacidén fue de aproximadamente 6 meses, ya que
respecto de las condiciones entregadas por el Servicio
cambiaron en un 100% respecto de la licitacidén, porque el
terreno no tenia las caracteristicas que el Servicio sefiald
en su oportunidad, y al tratarse de una equivocacién de JUNJI
ellos deberian asumir los gastos de tener dicha obra
paralizada, pago a los profesionales contratados, los gastos
por dejar un contenedor en el lugar, lo cual corresponde a un
costo mensual de 20 millones, tratdndose de 6 meses de
paralizacidén, generd un costo de 120 millones de pesos.

En referencia al proyecto de pavimentacidén requerido,
técnica y legalmente, y cudl era el contemplado en las bases
de licitacidén, en las Dbases de licitacidén decia que por la
parte del ©pasaje oriente se contemplaba el cambio de
solerilla y la reposicidén de sector para la conexidédn de agua
potable, acera peatonal, instalando baldosas podo tactil para
personas con discapacidad. Posteriormente, al momento de
realizar la presentacién al SERVIU, éste exigid gque no se
podian poner solerillas sino soleras tipo B por la parte
superior, por la parte del pasaje inferior la calle es Sierra
Nevada, méas la correspondiente a calle Juan Pablo, debian ser
cambiadas todas las soleras, y por normativa SERVIU debia
existir un metro desde la solera hacia el interior de 1la
calle que debia ejecutarse con asfalto, razdén por la cual se

debia asfaltar en un 100%. Ademéds en la parte superior de la

[W] Este documento tiene firma electrénica
x Y SuU original puede ser validado en
&Ly http://iverificadoc.pjud.cl

» Cadigo: TXNKXKNMVNX


http://verificadoc.pjud.cl/

solerilla tipo B, se debia hacer un tramo de 50 centimetros
de reposicidén de asfalto, todo 1o cual no habia sido
contemplado en el proyecto, por lo que habia que realizar los
cambios solicitados.

Tratandose del costo del proyecto de pavimentacidn, éste
fue asumido en un 100% por HABINOR, la JUNJI se limitd a
seflalar que se debia obtener el certificado de recepcidn de
la obra, y por tanto, se debian cumplir las exigencias.
Recalca que cuando se licitd el proyecto no se contemplaron
esas mejoras.

A la repregunta de si se aplicaron multas a la empresa,
y si a su juicio éstas habian sido bien aplicadas o no, de
acuerdo a la licitacidén del contrato, responde que si se
aplicaron multas, de lo que recuerda fue por el retraso en el
tiempo de la entrega, pero agrega dque parte de eso
correspondia a la autorizacién de la SEREMI de Salud,
cuestién que debid ser tramitada directamente por JUNJI,
nunca fue resorte de la empresa, la cual recién fue obtenida
en abril de 2022, se escapa absolutamente de la
responsabilidad de la empresa, en circunstancias de que la
obra fue entregada el 07 de agosto de 2019. Y se aplicd otra
multa por el cambio de profesional de la especialidad de gas,
respecto a lo cual afirma que el equipo técnico estaba
conformado por el arquitecto, el ingeniero vy la persona
residente, todos los demds no eran parte del equipo técnico,
por lo que la interpretacién de la JUNJI es equivocada, y la
multa habria sido mal aplicada.

Posteriormente, respecto del punto de prueba N°3,
sostiene que la mayor obra extraordinaria es la
pavimentacidén, costo gque tuvo que asumir HABINOR, alega dgue
en su oportunidad JUNJI sefialdé que se hiciese el proyecto vy

que méas adelante se veria de gué manera se solucionaba el
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problema. Aduce que el proyecto de pavimentacidén tuvo un
costo mayor a $40.000.000.-

Repreguntado respecto a qué contemplaban las bases de
licitacién respecto a la pavimentacidn, sefiala que
contemplaban solamente la pavimentacidén de aceras, en cuanto
a la pavimentacién de calzada no habia nada y sélo existia un
cambio de solerillas en el pasaje de arriba, nunca contempld
soleras, <calzada ni pavimentacién, ni asfalto, ni en el
pasaje, ni en la calle Juan Pablo Segundo ni por Sierra
Nevada.

A la contrainterrogacidn respecto a si tiene
conocimiento del contrato suscrito por HABINOR, si era de
naturaleza de suma alzada y qué significa eso, sefiala que
cuando un contrato es de suma alzada la parte debe aceptar
todas las condiciones para terminar el proyecto tal como fue
disefiado, en este caso el proyecto de JUNJI estaba malo,
porgue no correspondia a lo que fisicamente habia en el
terreno, las dimensiones no cuadraban, de manera que lo dque
estd solicitando JUNJI no guarda relacién con 1lo que se
ejecutd, el proyecto gque se termind ejecutando no corresponde
al original. Por lo tanto, el concepto de suma alzada cambia
porgue las condiciones entregadas no son las mismas, afiade
que debid celebrarse un nuevo contrato. En ese orden de
cosas, se le consulta respecto a si hubo una modificacidén al
contrato inicial, y en ese caso si fue suscrito por HABINOR,
manifiesta desconocer si hubo modificaciones al contrato,
segun su informacién no, solo se continudé con el contrato
inicial, solo se trataron de ajustar las obras ejecutadas en
sus cubicaciones y fechas.

Refiere que empezd a trabajar en HABINOR, en la obra

Jardin infantil Valle Nevado, el 16 de mayo de 2018, hasta el
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07 de agosto de 2019, cuando fue finiquitado por el fin del
proyecto.

Se le exhibe prueba documental y se le consulta respecto
a si la modificacidén de contrato, a la que hizo referencia,
alude a los 3 metros con la propiedad contigua a la
construccién y que fue suscrita el 20 de agosto de 2018 por
la empresa HABINOR, aclara dque se trataba de 60 metros
cuadrados, espacio que JUNJI requeria para hacer sus
jardines, por lo gque hubo que realizar una modificacién
completa al ©proyecto, hubo que cambiar la ©parte de
ingenieria, ya no existia losa en el segundo piso, tuvieron
que cambiar el alcantarillado.

Por ultimo, se le interroga respecto a si es efectivo
que la modificacidén tardia, de fecha 20 de agosto de 2018,
fue porque la aseguradora HDI emitid la pdliza de garantia
extempordneamente producto de un error informético.
Manifiesta desconocer si hubo algun error, sefiala que existid
un cambio de boletas por los tiempos de espera.

SEPTIMO: Que la demandada, para efectos de acreditar sus
asertos, se valid de la siguiente prueba:

I.- DOCUMENTAL:

1.- Resolucidén N° 015/157 de fecha 03 de septiembre de
2014, que aprueba Bases Administrativas Tipo, Anexo
Complementario, Bases Técnicas, Anexos para la Licitacidn vy
Contrato Tipo de Disefio de Especialidades y Ejecucidn de
Obras y Contrato Tipo para la Construccidén de Jardines

Infantiles.

2.- Resolucidén Exenta N°322, que autoriza llamado a
Licitacidén Publica y Aprueba Anexo Complementario de Bases de

Licitacién que regulan el proceso de licitaciédn publica del
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proyecto “Construccidén Sala Cuna y Jardin Infantil Valle

Nevado, Antofagasta”.

3.- Resolucién Afecta N°12, de fecha 19 de octubre del
afio 2017, que adjudica al ©proveedor HABINOR EIRL, la
contratacién del servicio de Construccidén de la Sala Cuna vy

Jardin Infantil Valle Nevado.

4.- Resoluciédn Exenta N°446, de fecha 29 de noviembre de
2017, se aprueba contrato para la realizacidén de “Disefio y

Ejecucidén Sala Cuna y Jardin Infantil Valle Nevado”.

5.- Resolucidén Exenta N°186, de fecha 08 de mayo del afio
2018, que paraliza obras en contrato de “Disefio y Ejecucidn

Sala Cuna y Jardin Infantil Valle Nevado”.

6.- Resolucidén Exenta N°296, de fecha 07 de agosto del
afio 2018 que autoriza modificacidén por aumento de plazo en

contrato.

7.- Resolucidén Exenta N°312, de 02 de agosto del 2018

que regulariza modificacidén en contrato.

8.- Resolucién Exenta N°317, de fecha 23 de agosto del

afio 2018 que aprueba aumento de plazo en contrato de obra.

9.- Resolucidén Exenta N°015/388, de fecha 15 de octubre

del afio 2020 que aplica multa por cambio de profesional.

10.- Resolucién Exenta N°015/389 de fecha 15 de octubre

del afio 2020 que aplica multa por atraso en la entrega.

11.- Resolucién Exenta N°015/088, de fecha 30 de marzo

del afio 2021 que se pronuncia sobre recurso de reposicidn.
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12.

septiembre

Resolucién Exenta N°015/0437, de fecha 14 de

del afio 2021 gque se pronuncia sobre recurso

Jjerarquico.

13.- Resolucién Exenta N°303, de fecha 27 de septiembre

del 2021

que dispone el cobro de garantias de fiel

cumplimiento del contrato.

14.- Oficio Circular N°015/108, de fecha 16 de diciembre

del 2019.

15.

16.

17.

2020.

18.

19.

20.

octubre

21.

2020.

22.

- Ordinario N°0064, de fecha 22 de enero del 2020.

- Ordinario N°0432, de fecha 06 de agosto del 2020

- Ordinario N°0507, de fecha 11 de septiembre del
- Ordinario N°0394, de fecha 30 de junio del 2021.

- Memo 026 del 2020, de fecha 11 de junio de 2020.

- Informe técnico de multa EAA 006, de fecha 09 de
del 2020.

- Informe Técnico EAA 03, de fecha 22 de enero del
- Informe técnico de multa EAA 005, de fecha 02 de

septiembre del 2020.

23.- Informe de aplicacién de multa del 04 de agosto del

2020

24.

Informe técnico de multa EAA 07, de fecha 15 de

junio del 2020.
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25.- Dictamen 016694N19.

26.- Acta de recepcidén provisoria, de 31 de Jjulio de
2020.
IT.- TESTIMONIAL:

A folio 61 comparecis doria [N

quien previamente juramentada declard, respecto del punto de

prueba N°1, que este es un proyecto de aumento de cobertura,
que se rige por bases administrativas aprobadas por
Contraloria, la N°157 que rige todos los proyectos de ese
tipo, més una que es propia de JUNJI en la que estan todos
los aspectos regionales, que es el anexo complementario, ahi
se estipulan las cosas especificas del proyecto. Manifiesta
desconocer especificamente las resoluciones exentas que
regulan cada proceso, pero hay un proceso de llamado, de
adjudicacidn, luego de contrato, ya luego viene la
designacién del ITO por parte de la JUNJI vy si hay
modificaciones de contrato, se van haciendo las resoluciones,
hasta llegar al final, que es la recepcidn de obra definitiva
y esas cosas.

Repreguntada respecto a qué tipo de cléusulas conoce y
que estan establecidas en las bases de licitacidén y en los
contratos; sostiene que en las bases de licitacidén estd todo
el tema de Garantia propuesta, fiel cumplimiento, sistema de
multas, todo el proceso de pago con presentacidén de estados
de pago, vigencia de garantias, renovaciones, cbdmo se tienen
que generar las modificaciones del contrato, vya en el
contrato propiamente tal se establece el precio de acuerdo a
la licitacién y a la adjudicacidén, vy la vigencia vya dque
depende de los dias que oferte el contratista, de acuerdo al
tiempo madximo de plazo convenido.

Contrainterrogado para que seflale cudles eran las
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resoluciones especificas que regulaban la licitacién,
menciona que no recuerda en forma especifica el numero de la
resolucidén que estad asociada a esta licitacidn, recuerda una
genérica que es la 157, que es la que aprueba las bases que
fueron tomadas en razdn por la Contraloria.

Afirma no ser técnica, ya qgue pertenece al area
financiera, pero entiende que la obra contemplaba
consultorias técnicas, mecanica de suelos, y luego en la
ejecucidén de la obra, incluye todo el tema de los permisos
para la recepcién de la obra.

Tratdndose de 1los permisos necesarios, de parte de 1la
empresa contratista generalmente, segin lo que ha visto en su
area, contempla todos los permisos que tienen que ver con
DOM, el informe sanitario; por parte de JUNJI sefiala
desconocerlo, puesto que no se pagan aranceles por estos
permisos.

Respecto del punto de prueba N°2, seflala que de parte de
JUNJI, y tratédndose de la parte financiera, siempre pagd en
forma oportuna los estados de pago.

Luego hubo un tema con la garantia, ya que las bases
establecian que las garantias debian estar vigentes hasta el
término del proceso de ligquidacién de la obra, y cuando se
presentan las boletas de garantia al inicio del contrato
tiene una fecha inicial, una fecha de vigencia de la boleta
de garantia, de acuerdo al plazo inicial y a medida que se
van aumentando los plazos o los montos por modificaciones de
contrato, estas garantias sufren modificaciones, y la
garantia al finalizar el proyecto tiene un plazo, vya qgue
deben ir extendiéndose y cubrir hasta el ©proceso de
liquidaciédn, en ese momento se produjo el primer
incumplimiento por parte de la empresa, vya que debiendo

renovar la garantia, no lo hizo.
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Repreguntada respecto a cbédmo se le comunicd a la empresa
contratista que debia renovar la garantia, refiere que 1lo
hace 1la wunidad requirente, en este <caso la unidad de
construccidén y mantencidédn de espacios educativos en conjunto
con la asesoria Jjuridica, emiten wun ordinario hacia la
empresa, solicitédndole la renovacién y luego Jjuridica les
consulta si ha existido la renovacién, y en virtud de eso se
establecen los otros procedimientos a seguir. Agrega que no
hubo respuesta por parte de la empresa contratista.

Sostiene que, segun su conocimiento, se aplicaron dos
multas, una por el cambio de profesionales de la obra y la
otra por atraso en la entrega de la obra en el plazo
convenido.

A la contrainterrogacidén de si tiene conocimiento de en
cuadntas oportunidades y en qué plazo se suspendieron las
obras adjudicadas a la demandante, sefiala que recuerda solo
una al inicio del proyecto determinada por el terreno en
donde estaba la obra, agrega que no recuerda el plazo.

Luego se le consulta de acuerdo a la suspensidén a la que
hace referencia que tuvo que hacer la empresa, y si JUNJI
reconocid que pagaria los gastos generales por el periodo de
suspensién, a lo cual declara gue no puede contestar porque
técnicamente desconoce lo que tiene que hacer la empresa y si
los gastos generales deben ser pagados por JUNJI, reconoce
que al final se deben pagar esos gastos.

A continuacidén, en relacidén a la fecha en que 1los
inspectores _ y el sr. _ recepcionaron e
indicaron el término de las obras contratadas en la
licitacidén a la empresa, sefilala que fue entre marzo y mayo
del arfio 2020.

En lo relativo a cuédles eran los profesionales que se le

exigian a la empresa, en conformidad al punto 15.1 de las
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bases de licitacidén, alega recordar solo uno, el residente de
obra.

Sostiene desconocer antecedentes especificos respecto al
cambio de profesional, afiade que hubo un recurso Jjerdrquico y
en base a eso se hicieron efectivas las garantias para el
pago de las multas.

Luego, comparece don _, quien
luego de su juramento declara respecto del punto de prueba
N°1, manifiesta que las bases administrativas de la obra
fueron tomadas de razdén en el afio 2015 N°157, y luego fueron
modificadas por la N°151, éstas establecian todas las
clausulas relativas a las modificaciones, garantias de 1la
obra en si. Destaca que las bases son de dominio publico en
el momento en el gque se generan en virtud de los proyectos
meta de la época, y son conocidas por los contratistas antes
de ofertar.

Repreguntado respecto a si las Dbases contemplan la
aplicacién de multas, sefiala que si, y que pueden ser por
demora en la entrega del permiso de edificacidédn, demora en
las obras, demora en la instalacidén del letrero de obra o por
modificaciones que tengan los profesionales de la obra y no
sean informadas a JUNJI.

Refiere que las bases establecen opciones de suspensidén o
de paralizacidédn de obras, y los motivos que pueden darles
lugar. Relacionado con lo anterior, afirma dque una obra se
puede paralizar por alguna modificacidén de contrato gque no
tenga claro los parametro monetarios, cuando se solicita un
aumento de montos, se requieren otras tramitaciones como por
ejemplo pasa por DIPRES y eso genera la paralizacidn, por
alguna catéstrofe, etc. En el caso de marras si hubo una
paralizaciédn de obra en un comienzo, porque colindante al

terreno donde estaba emplazado el jardin se habia construido
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una sede vecinal, la que no figuraba en el certificado de
informaciones previas gque entrega la DOM, no recuerda cuanto
tiempo durd la paralizaciédn.

Sostiene que toda paralizacidén de obras genera gastos
generales por concepto de guardia, profesional residente, 1los
cuales deben ser demostrados por el contratista, en ese orden
de cosas, JUNJI le notificé dichos gastos al contratista, el
cual no respondib.

Contrainterrogado para que diga si tiene conocimiento de
las resoluciones N°186, de 08 de mayo de 2018 y N°317 del 23
de agosto de 2018, comunicadas al contratista con fecha 22 de
enero de 2020 respecto a la obligacién de pago de los gastos
generales acreditados por la empresa; sefiala desconocer el
tenor de dichas resoluciones por cuanto ve muchas
resoluciones, y se notifican por carta certificada, proceso
gque no es su responsabilidad.

Por otro lado, manifiesta desconocer cudles vy cuéantas
modificaciones se realizaron. Hace referencia a la
modificacién de la arquitectura del emplazamiento del jardin
infantil y sus deslindes.

Tratadndose del punto de prueba N°2, sostiene que una vez
que se firma el contrato, se debe cumplir con todo 1lo
estipulado en las bases administrativas, en las técnicas, en
los anexos, las preguntas del portal, en cuanto a garantia,
tiempo vy modificaciones. Por wuna parte, JUNJI tiene la
obligacidén de pagar los estados de pago en tiempo, lo cual
se cumplid.

A la repregunta de si tiene conocimiento de
incumplimientos al contrato por parte del contratista vy
cudles fueron sus efectos, refiere que hubo una demora en la
recepcidédn de obras y un cambio de profesional no informado,

la consecuencia son las multas que se generan de acuerdo a lo
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estipulado en las bases. Desconoce la fecha de la entrega
material de la obra.

A la contrainterrogacidén respecto a si tiene
conocimientos de qué certificados se requieren para obtener
la recepcidén definitiva de las obras por parte de la DOM;
responde que el certificado de instalacidén sanitaria, de agua
potable y alcantarillado, certificado de gas, el eléctrico,
los cuales van asociados a una planimetria de arquitectura e
ingenieria, cartas de responsabilidad, son los que recuerda.
En ese contexto reconoce que la resolucidén sanitaria es un
trdmite que realiza JUNJI, porque las claves que se entregan
son exclusivas del mandante, con los datos entregados por el

contratista, desconoce la fecha en la gque se obtuvo.

Posteriormente presta declaracidén dofia _
_, quien luego de prestar su juramento sefiala,

en cuanto al punto de prueba N°1l, que el proyecto y bases
técnicas son aprobadas por contraloria, corresponde a bases
tipo a nivel nacional para el programa meta presidencial. E1
contrato se suscribié el 2017, por cerca de 600 millones de
pesos para la construccién y disefio de un Jjardin con sala
cuna, nivel medio.

A la repregunta de si las Dbases administrativas
establecian clédusulas de multas y de qué tipo, alega que
establecian multas por atrasos en el término de la obra, por
falta de profesional residente, por cambio de profesional en
el equipo no autorizado por JUNJI y por el retraso en el
permiso de edificacidn.

Declara que el cargo que detentaba en JUNJI al momento
de la adjudicacién de la licitacidén era el de coordinadora
del programa meta presidencial.

Luego, al referirse al punto de prueba N°2, sostiene que

el cumplimiento por parte de JUNJI involucraba pagar 1los
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estados de pago oportunamente, supervisar la obra y tramitar
las solicitudes de modificacidén de contrato, y por parte de
la empresa ésta debia ejecutar la obra y los disefios de
acuerdo a las Dbases del contrato, referencias técnicas, en
virtud de las cuales se habia adjudicado el contrato.

Repreguntada en relacidén a si tiene conocimiento en
cuanto a si hubo paralizacién de las obras, responde
afirmativamente y afilade que al inicio del contrato la empresa
al sacar el permiso de edificacidén advirtid que el terreno no
estaba de acuerdo con el certificado de informaciones
previas. Paralizacidén que durd 120 o 130 dias, ya que se tuvo
que hacer una modificacién del proyecto, y JUNJI lo debid
ingresar al Ministerio de Desarrollo Social para una
reevaluacidén por los metros cuadrados que faltaban.

Relata que las bases administrativas indican que si hay
una paralizacidén vy hay gastos generales, estos deben ser
pagados por JUNJI vy 1la empresa debe serialar 1los gastos
generales y deben enviar el desglose para que se revise, se
apruebe vy se pague. Respecto a eso ultimo, agrega no tener
conocimiento de si hubo un cobro, pero si le consta que se
les envio un ordinario, sin que se obtuviera respuesta. En
cuanto a cbémo se acreditan y cudl es el proceso para
acreditar esos gastos generales, se solicita formalmente
mediante un Oficio Ordinario de la directora regional a la
empresa contratista solicitando el desglose de los gastos
generales, debiendo responder formalmente a la solicitud con
respaldo de sus gastos comprobables.

Contrainterrogada respecto a si tiene conocimiento de
cudles eran las resoluciones especificas que regulan la
licitacidén, expresa que eran las bases administrativas N°157-
2014 y la complementaria N°151 de un afio después que regulaba

garantias y otros temas.
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En cuanto a cudles fueron las modificaciones técnicas
que tuvo qgue hacer la empresa HABINOR LTDA. ante 1la
paralizacidén de las obras, manifiesta que se hizo una
modificacidén al emplazamiento del proyecto en la etapa de
disefio, porque se advierte que el municipio se habia
emplazado 2 metros hacia el terreno de JUNJI.

Respecto a si tiene conocimiento de que con fecha 22 de
enero de 2020, JUNJI comunicdé a la empresa HABINOR LTDA. el
pago de los gastos generales acreditados derivados de 1la
paralizacidén de las obras a que ha hecho referencia, solo
recuerda haber visto ese ordinario, pero en esa fecha ya no
estaba a cargo del programa ni veia temas de obras, por
cuanto el 2018 se termindé el programa de meta presidencial.

IIT.- CONFESIONAL:

Llamado a absolver posiciones don _

_ comparece y contesta las posiciones contenidas en el

pliego rolante a folio 76.

OCTAVO: Que como medida para mejor resolver decretada a
folio 74, se solicitd mediante oficio dirigido la Contraloria
General de la RepUblica de esta ciudad, a fin de que
remitiera el texto completo del dictamen N°16694N19 vy el
expediente administrativo de la toma de razdén de Resolucidn
Afecta N°12, diligencia que se tuvo por fallida a folio 75.

NOVENO: Que la primera parte del articulo 1437 del
Cébdigo Civil, dispone que “las obligaciones nacen, ya del
concurso real de las voluntades de dos o mas personas, COmMO
los contratos o convenciones”, reconociendo por tanto al
contrato como fuente apta para el nacimiento de 1las
obligaciones. Luego, el articulo 1438 del mismo Cédigo, reza
que el “contrato o convencién es un acto por el cual una
parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna

cosa. Cada parte puede ser una o muchas personas”.
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A su vez, el articulo 1545 del mismo cuerpo legal,
indica que “todo contrato legalmente celebrado es una ley
para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su
consentimiento mutuo o por causas legales”, reconociéndose a
nivel legal el denominado principio de Ley del Contrato,
mientras que el articulo 1546 del Cédigo de Bello, en
relacién a 1la ejecucidén de los mismos, indica que “los
contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente
obligan no sélo a lo que en ellos se expresa, sino a todas
las cosas gque emanan precisamente de la naturaleza de 1la
obligacién, o que por la ley o la costumbre pertenecen a
ella”.

DECIMO: Que segin el articulo 1556 del Cédigo Civil, el
incumplimiento contractual puede consistir en no haberse
cumplido la obligacidén, haberse cumplido imperfectamente o
haberse retardado su cumplimiento.

Asi, cuando el incumplimiento es imputable al deudor vy
concurren los demds requisitos legales, nace el derecho del
acreedor a exigir el cumplimiento o la indemnizacidén de
perjuicios. En el primer caso, ello serd posible siempre que
el incumplimiento no sea definitivo, porque en tal caso no
habrd posibilidad de obtenerlo y sélo le restard al acreedor
el segundo de 1los derechos, esto es, la indemnizacidén de
perjuicios en que, ante la imposibilidad de cumplirse la
obligacién en naturaleza, tal como se encuentra establecida,
se la cumple por equivalencia. Dentro de ella, debe
distinguirse claramente la indemnizacidén compensatoria que
equivale al cumplimiento mismo, y la moratoria gque repara el
atraso del deudor en cumplir su obligacidn.

Por regla general, el acreedor no puede solicitar el
cumplimiento en naturaleza y la indemnizacidén compensatoria,
pues equivaldria a un doble pago.
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DECIMO PRIMERO: Que del estudio de los libelos rectores
de la etapa de discusidén, se colige que 1la controversia
radica en discernir la existencia de obligaciones
contractuales incumplidas entre las partes HABINOR LTDA. vy
Junta Nacional de Jardines Infantiles, para luego determinar
si concurren 1los ©presupuestos qgue hacen procedente 1la
indemnizacién de perjuicios reclamados.

DECIMO SEGUNDO: Que de las pruebas incorporadas al
proceso, y de las posiciones pacificas entre las partes, es
posible asentar la efectividad de los siguientes hechos
relevantes para la resolucién del pleito:

l1.-— Que en el ano 2014, en virtud de la Resolucidn
N°015/0157, de fecha 03 de septiembre se aprueban las bases
administrativas tipo, anexo complementario, Dbases técnicas,
anexos para la licitacidén, vy contrato tipo de disefio de
especialidades y ejecucidén de obras, para la construccidén de
jardines infantiles.

2.— Que el 08 de septiembre de 2017, en conformidad a la
Resolucién Exenta N°322, se autoriza llamado a licitacién
publica y se aprueba anexo complementario de bases de
licitacidén que regulan el proceso de construccidén de sala
cuna y jardin infantil Valle Nevado Antofagasta.

3.- Que mediante Resolucién Afecta N°015/12, de fecha 19
de octubre del afio 2017, se adjudica el proyecto al proveedor
Sociedad Constructora HABINOR LTDA.

4.,- Que en virtud de 1la Resolucidén Exenta N°446, de
fecha 29 de noviembre de 2017, se aprueba el contrato de
construccién de sala cuna y Jardin infantil Valle Nevado
Antofagasta.

5.- Que con fecha 05 de enero del afio 2018, el ITO de la
obra se relne con el residente de la misma, y le manifiesta

que al momento del trazado y planteo de la edificacidén se
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constatd la existencia de una diferencia de 3 metros entre la
Avenida Juan Pablo II y el inmueble contiguo al comodato,
comprobandose a continuacién que el certificado de
informaciones previas entregado por la Municipalidad no tenia
relacidén con la realidad del inmueble.

6.- Que <con fecha 08 de mayo de 2018, se dicta
Resolucién Exenta N°186 vy se paralizan las obras del
contrato, con efecto retroactivo a contar del 05 de enero de
2018 y hasta que se normalice la ejecucidén del proyecto.

7.- Que con fecha 23 de agosto de 2018, se dicta
Resolucién Exenta N°317, que aprueba modificacidén del
contrato por concepto de aumento de plazo, equivalente a 129
dias corridos, quedando como nueva fecha de término de 1la
obra el dia 19 de diciembre del afio 2018.

8.—- Que con fecha 22 de enero de 2020 la JUNJI envia
Ordinario N°0064 a la Sociedad Constructora HABINOR LTDA.,
informando respecto a 1los antecedentes que se solicitaran
para el pago de gastos generales del proyecto Sala Cuna vy
Jardin Infantil Valle Nevado.

9.- Que el 6 de agosto de 2020, mediante el Ordinario
N°0432, JUNJI comunica a la demandante la aplicacidén de una
multa por retraso en el término de la obra.

10.- Que el 11 de septiembre de 2020, por medio del
Ordinario N°0507, JUNJI comunica a la demandante la
aplicacién de una multa por incumplimiento del equipo
profesional.

11.- Que en virtud de la Resolucidén Exenta N°015/388,
del 15 de octubre de 2020, se aplica multa a HABINOR LTDA.,
por cambio de profesional.

12.- Que, luego, de conformidad con la Resolucidén Exenta
N°015/389, del 15 de octubre de 2020, se aplica multa a
HABINOR LTDA., por atraso en el término de la obra.
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13.- Que por medio de Resolucidn exenta N°015/088, de 30
de marzo de 2021, JUNJI se pronuncia sobre recurso de
reposicidén interpuesto en contra de la Resolucidén Exenta
N°015/388 por cambio de profesional.

14.- Que por medio de Resolucién exenta N°015/0437, de
14 de septiembre de 2021, JUNJI se pronuncia sobre recurso
jerdrquico interpuesto en contra de la Resolucidn Exenta
N°015/388 por cambio de profesional.

15.- Que por medio de la Resolucidédn N° 015/106, de fecha
14 de abril de 2021 se rechaza recurso de reposicidn incoado
por la demandante, y se elevan los antecedentes para
pronunciamiento respecto del recurso jerarquico.

16.- Que mediante Resolucién Exenta N°303 de 27 de
septiembre de 2021, se dispone el cobro de las garantias de
fiel y oportuno cumplimiento del contrato.

DECIMO TERCERO: Que a la luz de las pruebas aparejadas
por las partes, queda en evidencia gque estamos en presencia
de un contrato de obra publica, con modalidad mixta: suma
alzada y precio unitario. Figura juridica sui generis, sobre
cuya naturaleza cabe sostener que se trata de un acto de
caracter complejo, dada la dualidad de las disposiciones que
la regulan; concurriendo preceptos contractuales, que son
aquellas que regulan el régimen econdémico del contrato; vy
disposiciones reglamentarias, que son aquellas que se
refieren al modo de prestacién del servicio y que, por tanto,
pueden ser variadas unilateralmente por la administracién,
resultando aplicable ademas todas aquellas normas que regulan
la actividad contractual del Estado.

DECIMO CUARTO: Que conforme a lo estipulado en la
cldusula primera del contrato, forman parte de él, las bases
administrativas tipo, las bases técnicas, los anexos

complementarios, el anexo para la licitacidén, la carpeta
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técnica, las aclaraciones y respuestas a consultas, la oferta
del contratista, y demas documentos de la licitacidn que
sirvieron de base para la adjudicacidn.

DECIMO QUINTO: Que revisado el contrato sub judice, asi
como los restantes documentos rolantes en el proceso, se
puede advertir qgque ninguno de ellos contempla un mecanismo
para la resolucidén del presente litigio, razdén por la cual se
recurrird, en lo sustancial, a las normas del Cédigo Civil, a
cuyo alero se han acogido 1las partes. $Sin perjuicio de
orientarse por los principios contenidos en la Ley N°19.886
de bases sobre contratos administrativos de suministro vy
prestacién de servicios, en especial, el de estricta sujecidn
a las bases administrativas y técnicas de la licitaciédn.

Segun el contrato de disefio de especialidades vy
ejecucidédn de obras de construcciédn de Jardin infantil Valle
Nevado, Antofagasta, incorporado por ambas partes vy demés
documentos agregados en folios 41, 48, 49, 50 y 51 de 1la
carpeta digital, ninguno cuestionado de contrario, permiten
dejar sentado en autos que las partes se obligaron en 1los
siguientes términos:

1.- E1 contratista se obliga a proveer el disefio vy
ejecucidén de obras de construccidédn de Jardin Infantil Valle
Nevado Antofagasta, pactédndose ademéds, que debia realizar
todas las actividades necesarias para el cumplimiento fiel e
integro del contrato encomendado, proporcionando la totalidad
de las maquinarias, materiales, 1insumos vy elementos de
seguridad necesarios para la ejecucidn del mismo.

2.—- El1 contrato entraria en vigencia desde la fecha que
se encuentre totalmente tramitado el acto administrativo que
lo aprueba, el plazo seria de 256 dias corridos contados
desde la fecha de entrega de terreno, lo cual se consignaria

en el acta respectiva.
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3.-— Para el evento de que la JUNJI determine una
ampliacién del plazo de la obra o paralizacidén de 1la
ejecucidn de la obra, la JUNJI pagaréa los gastos
efectivamente acreditados por el contratista, que se generen
por dicho aumento de plazo o paralizacidn.

4.- E1 precio del contrato se establecidé en la suma
total de $592.842.134.- IVA incluido.

Se hace presente que las partidas a serie de precio
unitario se pagaran de acuerdo a las cantidades efectivamente
ejecutadas, y tratandose de las contempladas a suma alzada,
se pagarian de acuerdo con el desarrollo de las obras y en el
porcentaje que el valor de los trabajos ejecutados represente
dentro del wvalor total del contrato, en conformidad al
presupuesto.

5.- Los pagos se efectuarian por estado de pago, para 1lo
cual el contratista deberia presentar en las oficinas de la
Direccidén Regional de la JUNJI, previo informe favorable de
la ITO, 1la documentacidédn relativa al cumplimiento de las
obligaciones laborales de los trabajadores.

6.- En cuanto a la garantia de fiel cumplimiento de
contrato, esta se establece para caucionar:

a) E1l fiel y oportuno cumplimiento del contrato.

b) El1 pago de obligaciones laborales y de seguridad
social de sus trabajadores.

c) El pago de multas.

7.- La Dboleta de garantia no endosable entregada
ascendia a la suma de $41.498.950.-, equivalentes al 7% del
valor total del contrato, y su vigencia es igual al plazo de
la ejecucidn del disefio de especialidades y de la obra,
aumentado en 18 meses, no obstante lo cual, si la garantia

venciese antes de la ligquidacidén del contrato, el contratista

Este documento tiene firma electrénica
: y su original puede ser validado en
4+ http://verificadoc.pjud.cl

» Cadigo: TXNKXKNMVNX


http://verificadoc.pjud.cl/

deberd presentar una renovacidédn 30 dias antes del vencimiento
de dicho instrumento.

8.- La devolucidén de la garantia se efectuard una vez
vencido el plazo de su vigencia en la Direccidén Regional
consignada en anexo complementario de las Dbases de
licitacién.

9.- Se establece multa para el evento de que el
contratista no cumpla el plazo de ejecucidn del contrato,
equivalente a 10 UF por cada dia de atraso.

Los tipos de multas previstos en el contrato son:

a) 1 UF diaria por retraso en la obtencidén del permiso
de edificacién, conforme a la fecha maxima
establecida en el anexo complementario, que sea
imputable al contratista.

b) Por atraso en el término de la obra, 10 UF por cada
dia de atraso, hasta que entregue la solicitud de
recepcidén, ingresada por la oficina de partes de 1la
Direccién Regional respectiva o mediante entre la
ITO, consigndndose en el libro de obras la fecha de
su recepciédn.

c) Por incumplimiento de la oferta del equipo
profesional sefialados en su oferta técnica sin
autorizaciédn de la JUNJI, se aplicard wuna multa
diaria de 5 UF, hasta qgue no se verifique Ila
correspondiente autorizacidn.

Ademds se multard al contratista por cada dia de
inasistencia del profesional residente de obra, por
una suma de 4 UF.

d) Por no instalar el letrero de obras, se aplicarad una

multa de 1,5 UF diaria.
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DECIMO SEXTO: Que los incumplimientos imputados por la
actora, los cuales podemos desprender de los  hechos
enunciados en su escrito de demanda, los siguientes:

1.- Pago de gastos generales, ascendentes a la suma de
$33.136.458.-, por concepto de la paralizacién de las obras
que tuvo lugar como consecuencia de la modificacidén del
proyecto original, atendida la diferencia entre la
informacidén del certificado de informaciones previas y lo que
efectivamente existia en el terreno donde se emplazaria el
proyecto.

2.- Proyecto de pavimentaciédn gque no habria estado
contemplado en el proyecto de JUNJI.

3.- Aplicacidén de multas por concepto de atraso en la
entrega del proyecto, y por cambio del profesional indicado
en la oferta técnica.

4.-Luego, y relacionado con lo anterior, el demandante
solicita la devolucidén de la boleta de garantia no endosable
en pesos N°533396, por un monto de $4.179.357.- y suspensién
cobro pdliza de garantia migracidn de fiel cumplimiento del
contrato N°133412 de la aseguradora HDI Seguros, por cantidad
de 1557 UF.

DECIMO SEPTIMO: En cuanto al primero de 1los
incumplimientos atribuidos a la demandada, a saber, el pago
de los gastos generales asociados a la paralizacidén de las
obras, las bases administrativas sefilalan en su nuUmero 35,
ultimo parrafo que “En caso que la JUNJI determine una
ampliacién del plazo de la obra o paralizacidén de la
ejecucidn de la obra, la JUNJI pagaréa los gastos
efectivamente acreditados por el contratista, gque se generen
por dicho aumento de plazo o paralizacidén. La JUNJI emitiré
una resolucidén fundada que justifique la paralizacidén de los
trabajos o la nueva programacidén de la obra”, parrafo que
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ademds se reproduce en la clausula tercera del contrato de
disefio de especialidades y ejecucidn de obras.

DECIMO OCTAVO: Que en mérito de la prueba documental
agregada por ambas partes, en particular Ordinario N°0064, de
fecha 22 de enero de 2020, consta a folio 41 N°15 que JUNJI
informé a Sociedad Constructora HABINOR Limitada gque, para
efectos del pago de 1los gastos generales derivados de la
paralizacién en la ejecucidn de las obras, los gastos debian
ser efectivamente acreditados y debia existir una resolucidn
fundada que los aprobara.

En ese contexto, y para la justificacidén de los gastos
generales, el actor acompafia a folio 48, signado con el
nimero 13.1, carta sin firma, de fecha 25 de febrero de 2020,
dirigida al ITO de 1la obra don _, en la cual
enumera los citados gastos, en los siguientes términos:

1.- Empresa “Cobra Servicios Integrales de Seguridad”,
encargados de los turnos de noche, domingo y festivo.

2.- Trabajador de HABINOR, encargado de cuidar la
instalacién durante el dia.

3.- Ingeniero.

Luego, vy relacionado con 1lo anterior acompafia en el
mismo folio enumerado como 13.2, planilla con indicacidén de
gastos realizados en el periodo comprendido entre los meses
de enero a agosto de 2018 e individualizando al personal de
la empresa dgque prestd servicios de vigilancia diurna e
ingenieros a cargo durante dicho periodo, a saber, -
I © BN, cocroctivamente;
presupuesto remitido por la empresa de seguridad; Orden
compra N°000152 de la empresa “Cobra Seguridad”, de fecha 29
de diciembre de 2017; certificado sobre sueldos, pensiones o
jubilaciones vy otras rentas similares, correspondientes a

Jonathan Astudillo, correspondiente a los meses de enero a
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abril de 2018; certificado sobre sueldos, ©pensiones ©
jubilaciones y otras rentas similares, correspondientes a
_, correspondiente a los meses de mayo a
diciembre de 2018; certificado sobre sueldos, pensiones o
jubilaciones y otras rentas similares, correspondientes a
_, correspondiente a los meses de enero a
diciembre de 2018; Facturas electrdénicas de la empresa Cobra
Seguridad Limitada, N°57 de 10 de febrero de 2018, N°63 de 01
de marzo de 2018, N°76 de 02 de abril de 2018, N°93 de 02 de
mayo de 2018, N°117 de 02 de junio de 2018, N°153 de 02 de
julio de 2018, N°180 de 01 de agosto de 2018, N°215 de 04 de
septiembre de 2018.

Que analizada la documentacidn acompafiada, teniendo
especialmente presente lo solicitado por JUNJI, para efectos
de dar por acreditados los gastos generales en los que
incurrié el contratista, no habiéndose acompafiado ningun
antecedente que permita presumir fehacientemente que el
demandante envid oportunamente los antecedentes, por cuanto
la carta que acompafia no tiene firma ni timbre de recepciédn
del Servicio, y no consta tampoco que se haya emitido 1la
resolucidén fundada que en conformidad al Ordinario N°64 debia
aprobarlos, se rechazard su pretensién en cuanto demanda de
cumplimiento de contrato, como se dird en la resolutiva.

DECIMO NOVENO: Que tratdndose de la controversia
relacionada con la elaboracidén del proyecto de pavimentacidn,
conviene tener presente que la modalidad de contratacién fue,
tal como se sefald en el considerando décimo noveno, y segun
consta en el anexo complementario aprobado mediante
Resolucién Exenta N°322, mixta (suma alzada y ©precio
unitario), el cual se encuentra definido en 1las Dbases de
licitacidédn numerando 2 como “Oferta a precio fijo, en que las

cubicaciones de las obras se entienden inamovibles, a menos
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que el anexo complementario incluya una o varias partidas a
serie de precios unitarios”.

Lo cierto es que, tal como se desprende de la
documentacidédn acompafiada, especialmente informe preliminar
para recepcidn de obra del revisor independiente don -
_, correo electrdédnico del mismo tenor,
acompafiados bajo los numeros 16 y 16,1 respectivamente de
folio 50, y la declaracidén conteste de los testigos _
I 0 BN oo - o
sostenido expresamente por la demandante en su libelo de
demanda, ésta asumid los costos asociados a la modificaciédn
del proyecto de pavimentacién, habida consideracién de que la
aprobacién de proyecto constituia un requisito sine gqua non
para obtener la recepcidén de obras.

El citado conflicto se cita por la demandante como una
de las condicionantes que determinaron un retraso en la
entrega de las obras. En ese orden de cosas, y sumado a otros
factores, tales como el supuesto retraso en la obtencidn de
la resolucidn sanitaria, permiso que correspondia tramitar a
JUNJTI, es dque la demandante desarrolla una serie de
alegaciones en relacidén a la procedencia o improcedencia en
el cobro de las multas aplicadas a su parte.

VIGESIMO: A continuacién, y relacionado directamente con
lo expuesto en el considerando anterior, en cuanto a la
pretensidén de restitucidn de los montos cobrados por concepto
de la boleta de garantia N° 533396 y la suspensién definitiva
del cobro de la pdliza de garantia N°133412, serdn analizados
de manera conjunta por cuanto tendrian por causa los mismos
antecedentes. En ese orden de <cosas, conviene sentar,
preliminarmente, los fundamentos de la aplicacién de ambas

medidas.
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En primer término, contemplan las bases de licitacién,
rolantes a folio 41 N°1, en su numerando 33, la obligacidén de
los contratistas que se adjudiquen un proyecto, de entregar
una boleta bancaria de garantia, vale vista o pdliza de
seguro, para caucionar el fiel y oportuno cumplimiento del
contrato, el pago de obligaciones laborales y de seguridad
social con sus trabajadores y el pago de eventuales multas, y
luego prescribe, en su péarrafo 7 que “La JUNJI estaré
facultada para hacer efectiva la garantia de fiel
cumplimiento, administrativamente 3% sin necesidad de
requerimiento ni accién judicial o arbitral alguna, en caso
de incumplimiento del adjudicatario de las obligaciones dque
le impone el contrato. El incumplimiento comprende también el
cumplimiento imperfecto o tardio de las obligaciones del
adjudicatario”. ©Por ultimo, la Resolucidén Exenta N°322,
acompafiada en el mismo folio N°2, apartado 10, prescribe que
tal garantia corresponde a un 7% del wvalor total del
contrato.

Tal como consta en la Resolucidén Exenta N°303 de fecha
27 de septiembre de 2021, acompafiada a folio 41 N°13, en sus
numerandos 8 y 9 hace referencia a la aplicacidén de multas,
por parte del mandante JUNJI, en virtud de las Resoluciones
Exentas N°015/388 y ©N°015/398, por incumplimiento en el
equipo profesional y por atraso en el término de obra
respectivamente, para luego discurrir —respecto a que,
tratédndose de la imposicidén de la multa por incumplimiento en
el equipo profesional, se habrian agotado las instancias
recursivas para la parte demandante, encontrandose en
consecuencia firme vy ejecutoriada 1la resolucién que la
aplica, otorgdndose un plazo de 3 dias habiles para el
ingreso del monto asociado a la multa, no verificandose su

cumplimiento. Resolviéndose en consecuencia, la ejecucidn de:
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1.- La Dboleta de garantia no endosable en pesos
N°533396, con fecha de vencimiento el dia 30 de septiembre de
2021, del Banco de Crédito e Inversiones, por un monto de
$4.179.357.-

2.- La pdliza de garantia migracidn actualizada de fiel
cumplimiento del contrato N°133412 (migracién de pdliza
156187037), con fecha de vencimiento el dia 30 de septiembre
de 2021, de aseguradora HDI Seguros, por cantidad de 1557 UF.

Ambos instrumentos que tenian por objeto caucionar el

fiel vy oportuno cumplimiento del contrato “Disefio de
especialidades y ejecucién de obras para la construccidén de
sala cuna y jardin infantil Valle Nevado”.

Las medidas, precedentemente indicadas corresponden a la
aplicacién practica de lo preceptuado en el N°33 de las bases
tipo, clausula séptima del contrato de disefio de
especialidades y ejecucidén de obras de construccidn de
jardines infantiles entre 1la Jjunta nacional de Jjardines
infantiles y Sociedad Constructora HABINOR LTDA.

Considerando que el contrato existente entre las partes
tiene la naturaleza de contrato administrativo, en
particular, contrato de obra publica, y en tal sentido se
encuentra orientado por una serie de principios de derecho
publico, tales como el de estricta sujecién a las bases de
licitacidén y el de responsabilidad en el uso de los recursos
publicos, contemplados en las leyes N°19.886, de Bases sobre
Contratos Administrativos de Suministro y Prestacidén de
Servicio, y N°18.575 Orgénica Constitucional de Bases
Generales de la Administracidén del estado, la decisidn
objetada se revela ajustada a Derecho, no advirtiéndose 1la
ilegalidad o arbitrariedad que acusa la demandante. De manera
que en este apartado no se vislumbra concurrencia del

incumplimiento reprochado por la pretensora.
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Por lo demds y a mayor abundamiento, de los antecedentes
acompafiados a folio 41 N°9, 10, 11, 12, 20, 23 y 24; folio 50
N°® 32 y 33, y folio 51 N° 36, amén de lo resuelto a folio 5
del cuaderno “1.1 Excepciones Dilatorias” a propdsito de la
excepcidén interpuesta por la demandada a lo principal de su
presentacién de folio 15 del cuaderno principal, podemos
concluir que ambas multas a las que hace referencia el actor,
se encontrarian firmes vy ejecutoriadas, no correspondiendo
por esta via adentrarnos en el anadlisis de fondo de su
procedencia o improcedencia, bastando para efectos de
determinar la correcta ejecucién de la boleta y pdliza de
garantias vya singularizadas, la mera constatacién del
cumplimiento de los presupuestos establecidos a su respecto
en la normativa aplicable a esta controversia, enumerada en
el considerando vigésimo, todo 1lo cual trasuntaria en el
rechazo de la demanda a su respecto, como se indicaréa.

VIGESIMO PRIMERO: Que se ha demandado, a continuacién en
lo principal del 1libelo, la indemnizacidén a titulo de dafio
emergente, la suma de $120.000.000.-, por los montos
reconocidos adeudar a su representada y los gastos incurridos
por ella respecto de obras realizadas y no incorporadas en el
proyecto adjudicado, ordenando ademds la restitucidén de los
montos de la boleta de garantia de fiel cumplimiento del
contrato y la suspensién definitiva del cobro de la pdliza de
garantia, todo ello mds reajustes, intereses y costas.

VIGESIMO SEGUNDO: Que, de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 1698 del Cédigo Civil, correspondia a la
demandante acreditar la concurrencia del dafio que demanda. En
ese orden de cosas, del mérito de los instrumentos agregados,
analizados conforme a las reglas legales, a Jjuicio de esta
sentenciadora resultan insuficientes para generar conviccidn

respecto a la procedencia de la indemnizacidén que demanda. No
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consta en autos <reconocimiento alguno por parte de la
demandada de adeudar pagos a la demandante, muy por el
contrario, manifiesta encontrarse al dia respecto de sus
obligaciones para con la actora, no se debe olvidar que el
contrato se encuentra finalizado.

Por lo deméds, al momento de Jjustificar el monto que
demanda reitera su solicitud respecto a la boleta de garantia
y a la suspensidédn del cobro de la pdbliza, cuestiones a las
que va se hizo referencia precedentemente en este laudo,
tornando su exposicidédn vaga e imprecisa, en cuanto no realiza
un desglose real del calculo que realiza para llegar a la
suma de $120.000.000.-, no existiendo entre los documentos
que acompafia antecedentes que permitan arribar a dicha suma,
todo lo cual determinaria el rechazo de su demanda a este
respecto.

VIGESIMO TERCERO: Que en relacién a la suma demandada
por concepto de dafio moral, demanda la actora la suma
$20.000.000.-, derivado del dafio producido a su representada
por todos los conflictos contractuales no resueltos.

Tradicionalmente se ha entendido al dafio moral como “el
dolor, ©pesar o molestia que sufre una persona en su
sensibilidad fisica, en sus sentimientos o afectos o en su
calidad de vida”. Concepto que para el caso de marras no es
aplicable, por cuanto la demandante es una persona juridica,
y como tal, no puede padecer las emociones asociadas a esa
definicién. En consecuencia, respecto de este punto resulta
necesario atender a lo sefialado por la Excelentisima Corte
Suprema en su fallo de 26 de septiembre de 2013, causa Rol
375-2013, el cual en lo pertinente sostiene ™“(..) multiples
son los fundamentos y teorias para aceptar la
conceptualizacidédn del dafio moral respecto de las personas

juridicas, alzandose una de caracter constitucional, como es
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el principio de igualdad y de no discriminacidén, ademés de
una de naturaleza legal, derivada de la indemnizacidédn de todo
dafio, que dispone el articulo 2329 del Cédigo Civil (..).

Al respecto corresponde sefialar que las nuevas
tendencias sobre el resarcimiento del dafio moral, derivado
del incumplimiento de contratos, entiende que el concepto de
«dafio emergente», que emplea como categoria normativa del
articulo 1556 del Cdédigo Civil, comprende no solamente el
dafio pecuniario sino -en una concepcidn mas desarrollada que
el mero argumento de la dimensién de sentimiento espiritual
del dolor predicable a las personas fisicas- extendiendo
también el agravio o afectaciétn a un derecho subjetivo de
cardcter inmaterial e 1inherente a toda persona natural
proyectado también una entidad Jjuridica que goza de bienes
atribuidos % titularidades de derechos reconocidas
susceptibles de ser acreditados \ consecuencialmente
indemnizados como dafio moral.

En esta direccidn, resulta obvio que una persona
juridica, como entidad ontoldgicamente ficticia no sufre en
su ser el dolor o molestia predicable para una persona
fisica, sino gque experimenta un detrimento o perjuicio de
caracter inmaterial que recae bajo la forma de un menoscabo
en su reputacién econdémica, su imagen, pérdida de fama,
honor, prestigio o el crédito que la identifica vy que
mitigan, o frustran, en definitiva, su capacidad productiva y
de las personas qgue estédn detras, ocasionada por un acto
ajeno que, una vez acreditado, debe ser objeto de
reparacién”.

Asi, atendido lo sefialado por nuestro méximo Tribunal,
no cuestionadndose en la préactica la procedencia de la

reparacién por concepto de dafio moral tratandose de una
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persona juridica, corresponde analizar si, en la especie,
seria procedente dicha indemnizacidén en el caso particular.

Respecto a esto Ultimo, encontradndose terminado el
proyecto Construccidén de Sala Cuna y Jardin Infantil Valle
Nevado de Antofagasta, no se vislumbran per se, conflictos
contractuales pendientes, habida consideracién de lo resuelto
en este fallo. Ademds, no debemos olvidar que no obstante
existe reconocimiento jurisprudencial de la admisidén del dafio
moral tratdndose de personas juridicas, no es menos cierto
que, como cualquier dafio, debe ser necesariamente acreditado
por aquel que lo alega en el proceso, siendo insuficiente el
tratamiento dado por el actor, limitdndose a realizar
menciones vagas 'y genéricas, carentes de concreciones
fadcticas que orienten el Jjuicio del Tribunal en su favor,
concluyendo en la decisidén denegatoria a este respecto.

VIGESIMO CUARTO: Que no condenard en costas a la parte
demandante por haber tenido motivos plausibles para litigar.

Por estas consideraciones y visto ademéds, lo dispuesto
en los articulos 1437, 1438, 1545, 1546, 1556 y 1698 del
Cédigo Civil; 144, 159, 160, 162, 169, 170, 254 y 341 del
Cébdigo de Procedimiento Civil, se declara:

I.- Que se rechazan las tachas formuladas por la parte

demandante respecto de los testigos dofia _
I ©
_, cuya acta de prueba testimonial consta a

folio 61 del cuaderno principal.

IT.- Que se rechaza integramente la demanda de
cumplimiento de contrato con indemnizacidén de perjuicios
deducida por el abogado don Juan Paulo Ovalle Cerpa, en
representacién de Sociedad Constructora HABINOR Limitada, en
contra de Junta Nacional de Jardines Infantiles.

IIT.- Que cada parte soportard sus costas.
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Rol C-2221-2021

Dictada por Andrea Przybyszewski Jopia, Jueza Suplente.

En Antofagasta, a trece de diciembre del afio dos mil
veintitrés, se anotd el presente fallo en el estado diario,
de conformidad con lo prevenido en el articulo 162 inciso

final del Cbédigo de Procedimiento Civil.

Andrea Ingeburg Przybyszewski Jopia
Juez
PJUD

Trece de diciembre de dos mil veintitrés
15:07 UTC-3
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