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Don Felipe Holmes Salvo, en representacién de Inmobiliaria Parque Cachagua SpA, solicita la
reconsideracion del dictamen N° E739, de 2025, a través del cual esta Sede de Control manifesté que no
advertia reparos que formular respecto de lo indicado en el oficio N° 153, de 2024, de la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de Valparaiso (SEREMI), en orden a que la zona ZH-5 del
Plan Regulador Comunal de Zapallar (PRCZ) solo admite el destino vivienda y no otras actividades
asociadas al uso de suelo residencial.

Expone el recurrente, en lo medular, que el citado oficio de la SEREMI, validado por el dictamen cuya
reconsideracion se solicita, se apartaria del tenor literal del articulo 2.1.25. de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones (OGUC) -contenida en el decreto N° 47, de 1992, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo-, infringiendo la regla de interpretacion literal o gramatical de las normas legales aplicable a los
instrumentos de planificacion territorial.

Anade, que tanto el oficio como el dictamen serian contrarios a la jurisprudencia de esta Contraloria
General que singulariza; y que, al momento de emitir ese dictamen, no se tuvo a la vista una propuesta de
modificacion del PRCZ del afio 2010, en la que se excluia expresamente el destino hospedaje en la aludida
zona ZH-5.

Requeridos sus pareceres, informaron sobre la materia la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo, la
SEREMI y la Municipalidad de Zapallar.

Sobre el particular, cumple con manifestar que del analisis de la presentacion que se atiende no se
advierten antecedentes o elementos de juicio que no hubieren sido ponderados previamente y que
permitan desvirtuar lo concluido en el referido dictamen.

En efecto, en relacién con la interpretacion contenida en el mencionado oficio N° 153, de 2024, de la
SEREMI, acerca de la regulacion del PRCZ para la zona ZH-5, debe tenerse presente que acorde con lo
dispuesto en el articulo 1.1.5. de la OGUC, “Las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y
Urbanismo deberan interpretar las disposiciones de los instrumentos de planificacion territorial en
conformidad con las reglas generales de interpretacion”.

En ese contexto, es pertinente consignar que, segun lo prescrito en el articulo 19, inciso segundo, del
Cadigo Civil, para interpretar una expresion obscura de la ley -en este caso, del PRCZ-, es procedente
recurrir a su intencion o espiritu, claramente manifestados en ella misma, o en la historia fidedigna de su
establecimiento. Aflade su articulo 22, que el contexto de la ley servira para ilustrar el sentido de cada una
de sus partes, de manera que haya entre todas ellas la debida correspondencia y armonia.

Luego, es menester recordar que el sentido de la referida regulacion del PRCZ carece de precision, por
cuanto incorpora, errbneamente, el destino hospedaje en el uso de suelo equipamiento, por lo que debe
concluirse que, para determinar su sentido y alcance, resultan plenamente aplicables las resefadas reglas
del Cadigo Civil.

Siendo ello asi, no se advierten reparos que efectuar respecto de la interpretacién efectuada por la
SEREMI, toda vez que del analisis integro y arménico de la Ordenanza Local del PRCZ, asi como de su
Memoria Explicativa, consta que la intencion del planificador fue la de circunscribir el “uso de suelo
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Vivienda” unicamente al destino “vivienda”, y no extenderlo al destino hospedaje que, como se dijo, se
encuentra erradamente considerado en el uso de suelo equipamiento.

Por lo demas, cabe reiterar lo sefialado en el dictamen que se cuestiona -asi como en el informe evacuado
por la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo-, en orden a que no corresponde alterar el sentido y alcance
de una norma del PRCZ sobre la base de una regulacion de la OGUC -en este caso, su articulo 2.1.25-,
cuyo objeto, en ningun caso, es modificar la voluntad del planificador plasmada en los documentos que
componen el plan regulador.

Enseguida, debe puntualizarse que la jurisprudencia administrativa que cita el interesado se refiere a
materias que no guardan relacion con la hipétesis analizada, de modo que no alteran lo manifestado en el
pronunciamiento impugnado.

Por ultimo, se ha estimado del caso anotar que la propuesta de modificacion del PRCZ del afio 2010 -que,
a juicio del recurrente, no se habria tenido a la vista para la emision del dictamen de que se trata-, no
constituye un antecedente que desvirtue lo concluido, por cuanto no incide en la preceptiva actualmente
vigente.

En mérito de lo expuesto, no procede acoger la solicitud de reconsideracion planteada.
Saluda atentamente a Ud.,

Por orden de la Contralora General de la Republica

Victor Hugo Merino Rojas

Subcontralor General
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