C.A. de Santiago
Santiago, trece de noviembre de dos mil veinticinco.
VISTO Y TENIENDO PRESENTE:
19 Que, con fecha 27 de enero de 2025, comparece el abogado
Manuel José¢ Hinojosa Pérez, en representacion de [ DN
B -1 calidad de tercero interesado o afectado en el
procedimiento de amparo de acceso a la informacion publica rol N° C
7565-24 interpuesto por don [N c» contra de la Tlustre
Municipalidad de Calama, ha deducido reclamo de ilegalidad en contra del
H. Consejo para la Transparencia. Dicho reclamo se dirige contra la
Decision de Amparo Rol N° C 7565-24, resuelta en sesiéon ordinaria N°
1491 del Consejo Directivo celebrada el 07 de enero de 2025 y notificada
mediante Oficio N° E820 de fecha 13 de enero de 2025, por considerar que
dicha resolucion incurrig en infracciones de ley al ordenar la entrega de
informacién que afecta derechos comerciales y econdémicos de la reclamante.
Expone que con fecha 15 de mayo de 2024, don
ingresd una solicitud al Portal de Transparencia del Estado bajo el ntimero
MUO019T0002925, requiriendo a la Ilustre Municipalidad de Calama que se
sirviera "remitir copia de todas las autorizaciones, resoluciones y/o actos
administrativos que dieron lugar al otorgamiento de la patente provisoria a
I cdiante Decreto Exento
N°40 de fecha 13 de Marzo de 2024 de la I. Municipalidad de Calama."
Posteriormente, mediante Carta N° 361 de fecha 10 de junio de 2024, la
Municipalidad comunic6 a [l la existencia de dicha solicitud,
conforme a lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley N° 20.285, a fin de que
manifestara su posicion respecto de la entrega de la informacién requerida.
El dia 13 de junio de 2024, la reclamante presentd su oposicion a la
entrega de informacién, fundandose en que los documentos solicitados
contenjan antecedentes economicos sensibles, especificamente informacion
comercial relativa al estado patrimonial de la empresa declarado ante el
Servicio de Impuestos Internos, como la distribucién del capital de la
empresa, cuya divulgacion afectaria directamente los derechos que la
sociedad tiene sobre estos activos. En subsidio, solicitd la denegacion parcial

de la informacion. Como resultado de dicha oposicion, el 2 de julio de
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2024, la Municipalidad denegé la entrega de informacién en virtud de lo
dispuesto en el articulo 20 de la Ley de Transparencia.

Frente a tal denegacion, don | R cdujo amparo el 11 de
julio de 2024 ante el H. Consejo para la Transparencia por causa de la
negativa a entregarla. El Consejo, en la decision recurrida, acogi6 el amparo
presentado y orden¢ la entrega de la informacién consultada, disponiendo
que se tarjara previamente toda informacién comercial, financiera, contable,
tributaria y personal de contexto del tercero interesado, en conformidad a lo
previsto en el articulo 33 de la Ley de Transparencia. Los fundamentos de
la decision impugnada sefialaron que se trataba de actos administrativos en
virtud de los cuales se autorizd el otorgamiento de patente, que la L
Municipalidad habia esgrimido la oposicién del tercero para denegar la
entrega y que el Consejo no advertia que por la divulgaciéon de dichos actos
administrativos se pudieran vulnerar los derechos comerciales de su titular,
desestimandose la causal de reserva invocada.

Respecto de los fundamentos de derecho del reclamo, la reclamante
sostiene que la decision impugnada vulnera lo dispuesto en el articulo 21 N°
2 de la Ley N° 20.285, toda vez que la publicidad, comunicacién o
conocimiento de la informacion solicitada afecta derechos de caracter
comercial o economico de | Invoca el marco constitucional
establecido en el articulo 8° inciso 2° de la Constitucién Politica de la
Republica, que consagra el principio de publicidad de los actos y
resoluciones de los 6rganos del Estado, pero establece excepciones cuando la
publicidad afectare los derechos de las personas, entre otros supuestos.
Argumenta que la informacion contenida en los actos administrativos
solicitados, particularmente el certificado de distribucion de capital y la
declaracion de iniciacion de actividades, constituye informacion tributaria y
comercial cuya divulgacion afecta los derechos comerciales y econdémicos de
la empresa.

En ese sentido, sostiene que la informacion en cuestién cumple con
los criterios jurisprudenciales para ser considerada informacién
comercialmente sensible, conforme a los parametros establecidos por
analogia con el articulo 86 de la Ley N° 19.039 sobre propiedad industrial.

Especificamente, alega que dicha informacién: a) es secreta, en el sentido de
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no ser generalmente conocida ni ficilmente accesible para personas que se
encuentran en los circulos en que normalmente se utiliza ese tipo de
informacién; b) tiene valor comercial por ser secreta, ya que permite tomar
decisiones de operacion estratégicas; y c¢) ha sido objeto de medidas
razonables para mantenerse secreta, pues no se ha divulgado anteriormente
de forma que permita el acceso publico. Adicionalmente, argumenta que la
solicitud no supera un test de dafio que pondera entre los beneficios
publicos de obtener la informacion y el dafio a los derechos econdmicos y
comerciales, sosteniendo que no existe beneficio publico alguno en acceder a
informacién sobre el capital y niumero de trabajadores de la empresa.

Asimismo, la reclamante cuestiona la suficiencia de las medidas de
proteccidon dispuestas por el Consejo para la Transparencia, solicitando que
se precise que debe tarjarse tanto la informacion de identificacion de
B oo persona juridica, asi como la informacién de cualquier
persona natural que figure en los actos administrativos solicitados,
reemplazando la expresion "informacién personal de contexto del tercero
interesado" por "informaciéon personal de contexto del tercero interesado
(persona juridica y personas naturales)".

En virtud de lo expuesto, la reclamante solicita que se declare la
legalidad de la Decision de Amparo recurrida y se ordene que solo debe
procederse a la entrega de los actos administrativos que dieron lugar al
otorgamiento de la patente provisoria que estén permanentemente a
disposicion del publico o, en subsidio, que solo se entreguen aquellos que no
sean de caracter tributario, tarjando en cualquier caso toda informacién
comercial, financiera, contable, tributaria y personal de contexto del tercero
interesado, tanto de la persona juridica como de cualquier persona natural
que figure en los actos administrativos solicitados. Finalmente, solicita que se
condene en costas a quien se oponga al presente reclamo.

2°) Que comparece don David Ibaceta Medina, en su calidad de
Director General y representante legal del Consejo para la Transparencia,
evacuado el informe solicitado en el presente reclamo de ilegalidad,
solicitando su rechazo en todas sus partes por las consideraciones de hecho

y de derecho que expone en su presentacion.
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Expone que efectivamente con fecha 15 de mayo de 2024, don
I o)icit6 a la Municipalidad de Calama, en virtud de la Ley
N° 20.285 sobre acceso a la informacion publica y fundindose en los
articulos 5° y 10° de dicha normativa, que se le remitiera copia de todas las
autorizaciones, resoluciones y/o actos administrativos que dieron lugar al
otorgamiento de la patente provisoria a [ KGN
B cdiante Decreto Exento N° 40 de fecha 13 de marzo de
2024 de la Ilustre Municipalidad de Calama. Posteriormente, el 2 de julio
de 2024, la Municipalidad denegé la entrega de informacién en aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley de Transparencia, producto de la
oposicion interpuesta por Il Como consecuencia de dicha denegacion,
el 11 de julio de 2024, el requirente dedujo amparo a su derecho de acceso
a la informacién en contra del sefialado ¢rgano de la Administracion del
Estado. El Consejo Directivo de la Corporacion acordd admitir a
tramitacidon este amparo, confiriendo traslado al Sefior Alcalde de la
Municipalidad de Calama, quien reiter6 lo alegado en su respuesta
agregando que resultaba aplicable lo previsto en el articulo 21 N° 2 de la
Ley de Transparencia.

Finalmente, mediante Decision de Amparo Rol C7565-24, adoptada
con fecha 07 de enero de 2025, el Consejo para la Transparencia acogio el
Amparo por Denegacién de Acceso a la Informaciéon deducido por don
I - contra de la Municipalidad de Calama, requiriendo que
se "entregue al reclamante la informacién consultada anotada en el numeral
primero de lo expositivo, tarjando previamente toda informacién comercial,
financiera, contable, tributaria y personal de contexto del tercero interesado.
Lo anterior en conformidad a lo previsto en el articulo 33 de la Ley de
Transparencia".

Respecto de los fundamentos juridicos que expone el Consejo para la
Transparencia para solicitar el rechazo del reclamo de ilegalidad, estos se
estructuran en cuatro argumentos principales que desarrolla extensamente
en su informe.

En primer lugar, sostiene que la informacién requerida es publica de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 8°, inciso 2°, de la Constitucién y

los articulos 5°, 10 y 11 letra c) de la Ley de Transparencia, ya que obra en
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poder de la Municipalidad de Calama en el ejercicio de sus funciones
publicas y, en particular, al constituir actos administrativos que a su vez
sirvieron de fundamentos para la emision de un decreto alcaldicio.
Argumenta que lo solicitado corresponde a actos administrativos en los
términos del articulo 3° incisos 2°, 3° y 6°, de la Ley N° 19.880, que
establece las bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos
de los o6rganos de la Administraciéon del Estado, y que la informacién
solicitada también constituye fundamentos de un acto administrativo, en
tanto los documentos publicos requeridos sirvieron de base para la emision
del Decreto Exento N° 40 de fecha 13 de marzo de 2024 de la
Municipalidad de Calama. Extrae de lo anterior que la informacién detenta
una naturaleza eminentemente publica a la luz del articulo 8° inciso 2° de
la Constitucion Politica, conforme al cual "son publicos los actos y
resoluciones de los 6rganos del Estado, asi como sus fundamentos y los
procedimientos que utilicen".
En este contexto, el Consejo refuta expresamente la pretension de
I - quc solo sea procedente la entrega de los actos administrativos
que estén permanentemente a disposicién del publico, senalando que tal
razonamiento es errado pues los actos administrativos, de acuerdo a la
normativa antes transcrita, son de caricter publico estén o no publicados en
una fuente de libre acceso.
En segundo lugar, el Consejo argumenta que la entrega de la
informacién solicitada no afecta los derechos comerciales y econdmicos de
I o [0 que no se configura la causal de secreto o
reserva invocada del articulo 21 N° 2 de la Ley de Transparencia.
Fundamenta este razonamiento sefalando que tanto la jurisprudencia
administrativa del Consejo como la jurisprudencia judicial de la Corte de
Apelaciones 'y de la Excma. Corte Suprema han establecido
sistematicamente que para dar por configurada una causal de secreto o
reserva no resulta suficiente la sola invocacion o referencia a dichas causales
en términos meramente formales, sino que es menester determinar si la
publicidad de la informaciéon afecta o no algunos de los bienes juridicos
previstos en el articulo 8° de la Constitucion Politica, siendo necesario que

el interesado que invoca la causal de secreto o reserva acredite ante el
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Consejo para la Transparencia la real afectacion del bien juridico protegido,
no bastando una mera referencia a la afectacién de los derechos de la
recurrente.

Desarrolla extensamente la jurisprudencia sobre la exigencia de
acreditar una real y efectiva afectacion de los bienes juridicos que se
protegen, citando multiples sentencias tanto de la Corte de Apelaciones de
Santiago como de la Excma. Corte Suprema que han establecido que se
requiere la configuracién de una afectaciéon presente o probable y con
suficiente especificidad para justificarla, circunstancia que no se presume y
debe ser acreditada por quien invoca la causal.

Enfatiza que en la decision impugnada se ordend que, en forma
previa a la entrega de los actos administrativos consultados, se debia tarjar
toda informacién comercial, financiera, contable, tributaria y personal de
contexto del tercero interesado. De esta manera, argumenta que resulta
imposible que se puedan afectar los derechos econdmicos y comerciales de
la empresa reclamante, porque lisa y llanamente, los antecedentes de dicha
naturaleza estan todos fuera de la entrega decretada por el Consejo.
Sostiene que la eliminacion previa de los antecedentes a entregar se
establecio en términos amplios, otorgandole a la Municipalidad una gran
discrecionalidad para eliminar todo antecedente que diera cuenta de
informacién comercial, financiera, contable, tributaria y personal, quedando
a salvo los derechos de la empresa reclamante y de otros terceros cuyos
antecedentes pudieran estar contenidos en los actos administrativos
ordenados entregar.

En tercer lugar, fundamenta la aplicacién del denominado "Principio
de divisibilidad", contemplado en el articulo 11 letra e) de la Ley de
Transparencia, citando jurisprudencia de la Corte de Apelaciones de
Santiago y del Tribunal Constitucional que han validado este principio
como una forma razonable de compatibilizar la regla general de publicidad
de los érganos de la Administracién del Estado con la eficacia a las causales
de reserva, excluyendo solo aquellos datos especificos cuya divulgacion
podria producir una afectaciéon presente o probable y suficientemente

especifica a los bienes juridicos protegidos.
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Por ultimo, argumenta que no resulta procedente la condena en
costas al Consejo para la Transparencia en la resolucion de los reclamos de
ilegalidad, sosteniendo que el Consejo es el érgano imparcial y autéonomo
encargado de resolver los conflictos de intereses de relevancia juridica
relacionados con el derecho de acceso a la informacion publica, de
conformidad a las facultades que le ha conferido el articulo 33 letra b) de la
Ley de Transparencia,

Adicionalmente, el Consejo aborda la solicitud de la reclamante de
reemplazar la expresion "Informacion personal de contexto del tercero
interesado" por una expresion mas especifica que incluya tanto a la persona
juridica como a las personas naturales, sefialando que el reclamo de
ilegalidad regulado en el articulo 28 de la Ley de Transparencia es un
recurso de derecho estricto que solo tiene por objeto determinar si la
decision del Consejo se adecua a la normativa o no, pero la reclamante
pretende utilizar este libelo como una suerte de "recurso de aclaracion,
rectificacion o enmienda", naturaleza muy lejana a los objetivos del reclamo
de ilegalidad que los convoca en la especie, por lo cual considera que por
ese solo motivo se deberia desestimar la alegacién en comento.

En virtud de estos fundamentos, solicita se rechace el presente
recurso, por no concurrir ilegalidad alguna en la decision reclamada,
resolviendo en definitiva mantener o confirmar la Decision de Amparo Rol
(C7565-24, todo con expresa condena en costas.

3°) Que, en nuestro ordenamiento juridico, es la Ley N° 20.285
(también Ley de Transparencia o L'T), la que regula el ejercicio del derecho
al acceso de informacién, en su articulo 1° que dispone: “el principio de
transparencia de la funcign peublica, el derecho de acceso a la informacion
de los organos de la Administracign del Estado, los procedimientos para el
e¢jercicio del derecho y para su amparo y las excepciones a la publicidad de

b

la informacion.” Es asi que el articulo 21 numeral 1° de la Ley de
Transparencia previene que: “Las znicas causales de secreto o reserva en
cuya virtud se podrgd denegar total o parcialmente el acceso a la
informacion son las siguientes: Cuando su publicidad, comunicacion o

conocimiento afecte los derechos de las personas, particularmente tratgndose
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de su seguridad, su salud, la esfera de su vida privada o derechos de
cardcter comercial o econgmico”.

Por su parte, el articulo 10 de la Ley de Transparencia sefiala que el
acceso a la informacion comprende el derecho a acceder a toda aquella
“elaborada con presupuesto publico, cualquiera sea el formato o soporte en
que se contenga”; y la letra e) del articulo 3° del Reglamento de la Ley de
Transparencia, define “documentos” como “Todo escrito, correspondencia,
memorgndum, plano, mapa, dibujo, diagrama, documento grdlico,
fotogralia, microforma, grabacion sonora, video, dispositivo susceptible de
ser leido mediante la utilizacion de sistemas mecgnicos, electrgnicos o
computacionales 'y, en general todo soporte material que contenga
informacion, cualquiera sea su forma fjsica o caracteriSticas, as/ como las
copias de aquellos”.

4°) Que, previo al analisis de las causales en que se sustenta el
reclamo de autos, cabe destacar que la informacién ordenada entregar a la
parte 1mpugnante, consiste en “copia de todas las autorizaciones,
resoluciones y/o actos administrativos que dieron lugar al otorgamiento de
la patente provisoria a KNG
mediante Decreto Exento N°40 de fecha 13 de Marzo de 2024 de la I
Municipalidad de Calama, tarjando previamente toda informacion
comercial, financiera, contable, tributaria y personal de contexto del tercero
interesado. Lo anterior en conformidad a lo previsto en el articulo 33 de la
Ley de Transparencia”

5° Que, una vez expuesto lo anterior, resulta necesario tener en
consideracién que el articulo 21 de la Ley N° 20.285, contempla las
excepciones o causales por las que se puede denegar total o parcialmente el
acceso a la informacion.

En el caso de autos, la causal de denegacion de acceso a la
informacién opuesta por la parte reclamante es aquella prevista en el
articulo 21 N° 2 de la Ley N° 20.285, precepto que dispone que es
procedente la reserva o secreto de la informaciéon requerida “Cuando su
publicidad, comunicacion o conocimiento aflecte los derechos de las
personas, particularmente tratgndose de su seguridad, su salud, la estera de

su vida privada o derechos de cardcter comercial o econgmico”.
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6° Que, para que opere la causal de secreto en cuestion, resulta
necesario que respecto de la informacion solicitada por via de transparencia,
concurran copulativamente los siguientes requisitos:

.- Que sea secreta, esto es, no conocida ni facilmente accesible para
personas introducidas en los circulos en que normalmente se utiliza ese tipo
de informacion, resultando razonable mantener su secreto v;

2.- Que tenga un valor comercial por revestir el caracter de reservada,
esto es, que tal estatus proporcione a su titular una ventaja competitiva vy,
que a contrario sensu, su publicidad afecte significativamente su
desenvolvimiento competitivo.

Que como bien ha informado el CPLT, no basta con invocar esta
causal por el particular, en este caso | N [N s sicmpre serd
menester que aquel acredite ante la entidad administrativa que los derechos
de caracter comercial o econdémico se ven realmente afectados por la
publicidad de la informacién requerida.

Asi se desprende de lo que consagra la segunda parte del inciso
segundo del articulo 8° de la carta fundamental: “Sin embargo, solo una ley
de quorum calificado podra establecer la reserva o secreto de aquéllos o de
éstos, cuando la publicidad afectare el debido cumplimiento de las funciones
de dichos organos, los derechos de las personas, la seguridad de la Nacion o
el interés nacional”.

En la especie se argumenta por la persona juridica reclamante que la
entrega de la informacién afecta sus derechos en el ambito comercial o
econdmico, lo que no demostrd en la instancia correspondiente, esto es, ante
el CPLT vy, al contrario de lo sostenido por [HIJfll en su reclamo, tal
afectaciébn no es posible presumirla, sino que serd necesario entregar los
fundamentos y las evidencias que permitan convencer a la Administracién
de su existencia.

7°) Que, en consecuencia, la sola afirmacién del reclamante, en
orden a que los derechos a que se ha hecho referencia se verian afectados
de hacerse piblica la informacion requerida por el senor || I 1o
puede desvirtuar la regla general, consagrada en la Constitucion vy

refrendada en la ley.
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Para ello se debe tener en cuenta, que debe acreditarse una real y
efectiva afectacion de los bienes juridicos que se protegen, lo que no se
vislumbra ni acredita en este recurso pues la impugnante no argumentd
como la posesion de dicha informacidén por un tercero podria perjudicar su
posicion en el mercado de la energia, omisiones que analizadas en su
conjunto impiden a esta Corte tener por configurada la causal de secreto o
reserva alegada, ya que no concurren copulativamente los criterios
previamente resefiados.

8° Que, en consecuencia, no advirtiéndose por esta Corte los vicios
invocados por la parte actora, el reclamo de ilegalidad en analisis sera
desestimado en todos sus extremos.

Por estas consideraciones y en conformidad, asimismo, con lo que
dispone el articulo 28 de la Ley N°20.285, sobre Acceso a la Informacion
Pablica, se rechaza el reclamo de ilegalidad deducido Manuel José
Hinojosa Pérez, en representacion de m en el
procedimiento de amparo de acceso a la informacion publica rol N° C
7565-24, resuelta en sesion ordinaria N° 1491 del Consejo Directivo
celebrada el 07 de enero de 2025, por la que se acogié parcialmente el
amparo deducido por | I - contra de la I. Municipalidad de
Calama.

Registrese, notifiquese y, oportunamente, archfvense los
antecedentes.

Redaccién del abogado integrante Manuel Luna Abarza
Contencioso N° 59-2025

Pronunciada por la Tercera Sala de esta Iltma. Gorte de

Apelaciones de Santiago, presidida por la Ministra sefiora Paula

Rodriguez Fondén, conformada por el Ministro (I) sefior Pablo Toledo

Gonzalez y el Abogado Integrante sefior Manuel Luna Abarza.
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Paula Victoria Rodriguez Fondon
Ministro

Corte de Apelaciones

Trece de noviembre de dos mil veinticinco
11:07 UTC-3

=)

Pablo Andrés Toledo Gonzalez
Ministro(S)
Corte de Apelaciones

Trece de noviembre de dos mil veinticinco
11:22 UTC-3

Manuel Domingo Antonio Luna Abarza
Abogado

Corte de Apelaciones

Trece de noviembre de dos mil veinticinco
09:37 UTC-3

Este documento tiene firma electrénica
y su original puede ser validado en
http://verificadoc.pjud.cl

Caodigo: YUWWBJIKXZXX



Pronunciado por la Tercera Sala de la C.A. de Santiago integrada por Ministra Paula Rodriguez F.,
Ministro Suplente Pablo Andres Toledo G. y Abogado Integrante Manuel Domingo Antonio Luna A.
Santiago, trece de noviembre de dos mil veinticinco.

En Santiago, a trece de noviembre de dos mil veinticinco, notifiqué en Secretaria por el Estado Diario

la resolucién precedente.
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