
C.A. de Concepci nó
PMR/rtp
Concepci nó , veintitr s de mayo de dos mil veinticincoé .

VISTO:

Comparece  el  abogado  Marcelo  Valenzuela  Alegr a,  ení  

representaci n  convencional  de  do a  MAR A DEL PILAR RIVASó ñ Í  

MU OZ, con domicilio en calle Pedro Lira 1483, Villa Los Canelos,Ñ  

San Pedro de la  Paz y deduce Acci n  de Protecci n  de Garant asó ó í  

Constitucionales  en  contra  del  GOBIERNO  REGIONAL  DE  LA 

REGI N  DEL  BIOB O,  persona  jur dica  de  derecho  p blicoÓ Í í ú  

representada  legalmente  por  su  Gobernador  Regional  don  Sergio 

Giacaman  Garc a,  ambos  con  domicilio  en  Avenida  Prat  525,í  

Concepci n, solicitando que declare que el t rmino anticipado de laó é  

contrata de la recurrente, ha sido un acto ilegal y arbitrario, que la 

priva del leg timo ejercicio de las garant as previstas en los numeralesí í  

2, 16 y 24 del art culo 19 de la Constituci n Pol tica de la Rep blica.í ó í ú

Indica que fue contratada por el Gobierno Regional del Biob oí  

como consultora de Honorarios  a Suma alzada el  10 de agosto de 

2022, el que ten a duraci n hasta el 31 de diciembre de 2022. Luego,í ó  

continu  prestando los mismos servicios y bajo la misma modalidad deó  

contrato a honorarios, hasta el 31 de diciembre de 2023. Desde el 1 de 

enero de 2024 continu  desempe ando las mismas funciones, pero bajoó ñ  

la  modalidad  de  funcionaria  p blica  a  contrata  conforme  a  laú  

Resoluci n Exenta N 810/131/2024, de 26 de enero de 2023 E.U.R.ó °  

hasta  el  31  de  diciembre  de  2024.  Mediante  Resoluci n  Exentaó  

N 810/1451/2024  de  22  de  noviembre  de  2024,  la  contrata  fue°  

prorrogada  hasta  el  31  de  diciembre  de  2025  y  mientras  sean 

necesarios sus servicios.

Se ala que do a Mar a Del Pilar Rivas Mu oz se desempeñ ñ í ñ ñó 

ininterrumpidamente,  prestando  siempre  los  mismos  servicios 

(independientemente de la forma de contrataci n) en el Departamentoó  

Fondo Nacional Desarrollo Regional, desde el 10 de agosto de 2022 
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hasta el  14 de febrero de 2025, siendo sus  calificaciones de 100,00 

puntos sobre un total de 100 puntos a calificar.

Sostiene que la relaci n estatutaria termin  anticipadamente eló ó  

14 de febrero de 2025, mediante un acto arbitrario e ilegal contenido 

en la Resoluci n Exenta N 810/136/2025 de 14 de febrero de 2025,ó °  

en contra de la cual present  reconsideraci n sin que fuera resuelto.ó ó

Se ala que dicho acto se fundamenta en tener incorporada lañ  

cl usula mientras sus servicios sean necesarios  lo que da cuenta delá “ ”  

car cter  transitorio  del  empleo  a  contrata,   que  no  cuenta  con  laá  

antig edad suficiente para generar confianza leg tima del cargo, que noü í  

existen antecedentes fundantes que respalden la necesidad del Servicio 

en relaci n con la disponibilidad presupuestaria que puedan justificar laó  

pr rroga de la contrata; por el contrario, existen argumentos t cnicosó é  

fundados  de  preferir  un  perfil  t cnico  profesional  que  respondaé  

adecuadamente  a  las  necesidades  administrativas  del  sector  p blico.ú  

Finaliza  se alando  expresamente  que  la  cl usula  mientras  seanñ á “  

necesarios sus servicios  pueden ser referida a las aptitudes personales”  

del empleado.

Refiere  que  los  supuestos  fundamentos  f cticos  del  actoá  

administrativo,  son  incompatibles  entre  s ,  puesto  que,  si  no  existeí  

justificaci n  presupuestaria  para  la  pr rroga  de  la  contrata  de  laó ó  

recurrente, tampoco habr a de existir justificaci n para incurrir en elí ó  

gasto  presupuestario  de  contratar  otro  funcionario  de  perfil  t cnicoé  

para  realizar  las  mismas  funciones,  que  viene  desempe ando  desdeñ  

hace  tiempo,  no  s lo  en  base  a  su  experiencia,  sino  tambi n  conó é  

excelencia. As , este supuesto fundamento f ctico decae por s  solo.í á í

Agrega  que  tambi n  se  indic  que  la  Resoluci n  Exentaé ó ó  

N 810/1451/2024  de  22  de  noviembre  de  2024,  que  hab a° í  

determinado  la  pr rroga  de  su  contrata  junto  con  otros  137ó  

funcionarios en total, adolece de vicios de legalidad ya que carece de 

fundamentaci n  o  motivaci n  de  sustento  de  disponibilidadó ó  

presupuestaria;  sin embargo,  de ser as  debi  haber  sido dejado siní ó  
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efecto para todos y no s lo para la recurrente, adem s que no se dioó á  

audiencia a la interesada, conforme al art culo 53 de la ley 19.880. Porí  

ello  es  tambi n  arbitrario,  cuando  s lo  a  la  recurrente  se  le  haceé ó  

efectiva su desvinculaci n o t rmino anticipado de la contrata en virtudó é  

de la resoluci n recurrida, y no a todos los funcionarios que est n en laó á  

misma situaci n.ó

Indica  que  la  recurrente  es  una  mujer  de  tercera  edad, 

divorciada, de 63 a os de edad, Licenciada de Ense anza Media, conñ ñ  

estudios de secretariado, que se ha desempe ado en distintos cargos deñ  

la administraci n p blica (entre ellos, la ex Intendencia Regional deló ú  

Biob o) desde el a o 2.000 hasta la fecha del t rmino anticipado de suí ñ é  

ltima  contrata,  y  cuenta  adem s  con  experiencia  laboral  comoú á  

administrativa en entidades privadas desde 1987. Recientemente, fue 

diagnosticada con Lipedema y Linfedema de extremidades inferiores e 

insuficiencia venosa perif rica , raz n por la cual debi  hacer uso de“ é ” ó ó  

licencia m dica desde el 28 de octubre de 2024 al 3 de enero de 2025.é  

As ,  la  falta  de  fundamentos  f cticos  acreditables  del  acto  ilegal  yí á  

arbitrario del  recurrido, unido a la tan pronta retractaci n del  actoó  

propio que determin  la pr rroga de la contrata de mi representada,ó ó  

lleva  a preguntarse  si  las  aptitudes  personales  a que se refiere  la“ ”  

Resoluci n  Exenta N  810/136/2025 de 14 de febrero de 2025 seó °  

relacionan realmente con su supuesta carencia de perfil t cnico, o sié  

m s bien dicen relaci n con sus condiciones edad y salud. Tambi ná ó é  

resulta procedente cuestionar la supuesta necesidad de un perfil t cnicoé  

para desarrollar las labores de Administrativo Grado 12 E.U.R. que 

do a Mar a Del Pilar Rivas Mu oz hab a desarrollado hasta el 14 deñ í ñ í  

febrero  de  2025,  sin  observaciones  ni  cr ticas  por  parte  de  susí  

superiores, sin sumario administrativo y con calificaci n perfecta.ó

Asimismo, la Resoluci n Exenta RA N  810/136/2025 de fechaó °  

14 de febrero de 2025 es ilegal por ser contraria al art culo 2 de la Leyí  

19.379,  por  exigir  a  una  funcionaria  administrativas  calidades  no 

contempladas  en  la  Ley  y,  asimismo,  la  resoluci n  es  arbitraria  aló  
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motivarse argumentos t cnicos que no constan en la misma resoluci n,é ó  

en clara contravenci n al art culo 41 de la Ley 19.880.ó í

Menciona  que  los  cargos  a  contrata  son  designados  y,  en 

consecuencia,  tienen  ab-initio  una  duraci n  o  vigencia  determinadaó  

que,  por  mandato  legal,  se  extiende  como m ximo hasta  el  31  deá  

diciembre  de  cada  a o,  encontr ndose  facultada  la  autoridad  parañ á  

prorrogarla m s all  de esa fecha si las necesidades del servicio as  loá á í  

justifican,  en  ejercicio  de  la  cl usula  mientras  sean  necesarios  losá “  

servicios  que se ha venido utilizando en este tipo de nombramientos,”  

como  ha  sido  el  caso  de  la  recurrente  mi  representada.  Refiere 

jurisprudencia de la Corte Suprema.

Refiere  que  si  bien  el  tiempo  que  la  recurrente  lleva  en  el 

servicio p blico no califica para considerar que goza de lo que se haú  

denominado  Confianza  Leg tima,  ello  no  exime  al  acto  que  poneí  

t rmino anticipado a su contrata de la necesaria motivaci n, pues seé ó  

trata del ejercicio de una facultad excepcional por lo que no bastan los 

motivos legales para ejercerla, sino que tambi n deben existir supuestosé  

f cticos y objetivos, debidamente acreditados por la autoridad. M xime,á á  

cuando  como  en  este  caso,  se  ha  puesto  t rmino  a  una  pr rrogaé ó  

despu s de menos de tres meses de su determinaci n.é ó

Solicita declarar  como contraria a derecho la actuaci n de laó  

recurrida, que arbitrariamente la ha privado de su trabajo, y por ende 

la p rdida de sus remuneraciones; y ordenar que se deje sin efecto laé  

Resoluci n Exenta RA N  810/136/2025 de fecha 14 de febrero deó °  

2025, por ser ilegal y arbitraria y que en consecuencia siga vigente su 

contrata  prorrogada  y  vigente  hasta  el  31  de  diciembre  de  2025, 

pag ndole  ntegramente  las  remuneraciones  y  dem s  beneficiosá í á  

laborales  mes  a  mes,  desde  que  ha  sido  separada  del  GORE, 

ordenando  su  reincorporaci n,  y  las  dem s  medidas  que  estimeó á  

pertinentes  a  fin  que  la  recurrida  cese,  en  lo  sucesivo,  en  sus 

actuaciones ilegales y arbitrarias, con expresa condenaci n en costas.ó
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Informa  el  Gobierno  Regional  de  la  Regi n  deló  

Biob oí ,  representado  legalmente  por  el  Gobernador  Regional  don 

Sergio Giacaman Garc a,  a trav s  de sus abogados  Mar a Angelinaí é í  

Ortiz  Rifo  y  Pablo  Eduardo  Martinez  Mu oz,  afirmando  que  lañ  

Resoluci n Exenta RA N 810/1451/2025, fue dictada en ejercicio deó °  

las  facultades  que le confiere la ley, en particular,  la Ley N 18.834°  

sobre  Estatuto  Administrativo,  y  debidamente  fundado  conforme  lo 

exigen los art culos 11 y 41 de la Ley N  19.880, que Establece Basesí °  

de  los  Procedimientos  Administrativos  que  Rigen  los  Actos  de  los 

rganos de la Administraci n del Estado.Ó ó

Indica  que  dicha  resoluci n  cumple  con  el  est ndar  deó á  

motivaci n  exigido  por  la  ley  y  la  jurisprudencia.  Fundamentoó  

Objetivo, las  necesidades del  servicio requer an un perfil  profesionalí  

t cnico espec fico para las funciones asociadas al cargo, perfil que laé í  

recurrente  no  pose a.  Irrelevancia  de  la  Ley  19.379,  porque  s loí ó  

establece los requisitos m nimos de ingreso y promoci n al escalaf n,í ó ó  

pero no impide que la autoridad, al evaluar la necesidad espec fica deí  

un servicio o funci n, determine que para el desempe o eficiente deó ñ  

ciertas  tareas  administrativas  concretas  se  requiere  un  perfil  con 

competencias t cnicas adicionales o distintas. 3. Inaplicabilidad del Art.é  

53 Ley 19.880, por cuanto el acto impugnado no es una invalidaci nó  

por  vicios  de  legalidad  del  acto  de  pr rroga,  sino  un  t rminoó é  

anticipado  fundado  en  la  causal  "cese  de  necesidad  del  servicio". 

Ausencia  de  Discriminaci n,  por  cuanto  la  decisi n  se  bas  en  laó ó ó  

evaluaci n objetiva de la necesidad del servicio y el perfil requeridoó  

para  las  funciones  espec ficas  de  la  recurrente,  no  en  motivosí  

personales, de edad, salud o en una comparaci n indebida con otrosó  

funcionarios.  Ausencia  de  Arbitrariedad:  El  acto  est  motivado  yá  

expone  las  razones  (necesidad  de  perfil  t cnico,  evaluaci n  de  laé ó  

administraci n actual) de forma comprensible y pertinente. ó

Adem s  de  lo  anterior,  es  un  hecho  objetivo  que  la  actualá  

administraci n del Gobierno Regional del Biob o ha desplegado unaó í  
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serie de medidas de reestructuraci n a nivel de Unidades al interior deló  

Gobierno Regional; aquello queda fehacientemente acreditado a trav sé  

de la dictaci n de una serie de actos administrativos que actualmenteó  

se encuentran vigentes y en aplicaci n, los cuales cita, como ejemplo.ó

A ade que la contrata de la recurrente no ha tenido la duraci nñ ó  

suficiente como para estimarse que goza de lo que se ha denominado 

Confianza  Leg tima,  por  cuanto  prest  servicios  por  un  totalí ó  

aproximado de 1 a o y d as, por lo que la Administraci n no estabañ í ó  

impedida de poner t rmino anticipado a su contrata por la causal deé  

necesidades  del  servicio,  siempre  que  lo  hiciera  mediante  un  acto 

fundado, como efectivamente ocurri .ó

Finalmente,  sostiene  que  un  presupuesto  fundamental  para  la 

procedencia del recurso de protecci n, es la existencia de un "derechoó  

indubitado" en favor de quien recurre, preexistente al acto u omisi nó  

impugnado  y  revestir  caracter sticas  de  liquidez,  certeza,  claridadí  

manifiesta e incontrovertibilidad, sin embargo, no es una instancia para 

declarar  derechos  o  resolver  controversias  que  por  su  naturaleza 

corresponden  a un juicio  de  lato  conocimiento,  como ocurre  en el 

presente caso, por lo que este recurso no es id neo para resolver lo queó  

se pretende.

Se trajeron los autos en relaci n.ó

CONSIDERANDO:  

1 )  ° Que el recurso de protecci n de garant as constitucionalesó í  

establecido  en  el  art culo  20  de  la  Constituci n  Pol tica  de  laí ó í  

Rep blica,  constituye  jur dicamente  una  acci n  constitucional  deú í ó  

urgencia,  de  naturaleza  aut noma,  destinada  a  amparar  el  libreó  

ejercicio de las garant as y derechos preexistentes que en esa mismaí  

disposici n  se  enumeran,  mediante  la  adopci n  de  medidas  deó ó  

resguardo que se deben tomar ante un acto u omisi n arbitrario  oó  

ilegal que impida, amague o perturbe ese ejercicio. 

2 )°  Que, la recurrente hace consistir el acto que tilda de ilegal 

y  arbitrario  en la  decisi n  de la  Gobernaci n  Regional  del  Biobio,ó ó  
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contenida en la Resoluci n Exenta RA N 810/1451/2025 de 14 deó °  

febrero de 2025, que puso t rmino anticipado a su contrata, que hab aé í  

sido renovada mediante Resoluci n Exenta N 810/1451/2024 de 22ó °  

de noviembre de 2024, entre el 1 de enero de 2025 al 31 de diciembre 

de 2025. 

Por su parte y en s ntesis, el recurrido indica que la resoluci ní ó  

recurrida fue dictada en ejercicio de las facultades que le confiere la 

ley, en particular,  la Ley N 18.834 sobre Estatuto Administrativo y,°  

adem s,  se  encuentra  debidamente  fundado  conforme lo  exigen  losá  

art culos 11 y 41 de la Ley N  19.880.í °

3 )°   Que  para  resolver  el  recurso  es  preciso  consignar  los 

siguientes hechos que no se encuentran controvertidos:

a) Mediante Resoluci n Exenta N 810/131/2023 del Gobiernoó °  

Regional  del  Biob o  de  fecha  26  de  enero  de  2024  se  designa  laí  

contrata de Mar a del Pilar Rivas Mu oz desde el 01 de enero de 2024í ñ  

hasta el 31 de diciembre del mismo a o.ñ

b)  Mediante  Resoluci n  Exenta  N 810/1451/2024  deló °  

Gobierno Regional del Biob o de fecha 22 de noviembre de 2024 seí  

prorroga contrata de cargo que indica, entre ellos, el de la recurrente, 

desde el desde el 01 de enero al 31 de diciembre de 2025 y mientras 

sus servicios sean necesarios.

c)  Mediante  Resoluci n  Exenta  N 810/136/2025  de  14  deó °  

febrero  de  2025  se  dispone  t rmino  anticipado  de  designaci n  deé ó  

contrata de do a Mar a del Pilar Rivas.ñ í

d) Mediante carta de fecha 18 de febrero de 2025 do a Mar añ í  

del Pilar Rivas Mu oz solicita reconsiderar la desvinculaci n, lo que señ ó  

rechaza por Resoluci n Exenta N  758 de 14 de abril de 2025.ó °

4 )°  Que, la Ley N 18.834 sobre Estatuto Administrativo, en su°  

art culo  3 ,  luego  de  definir  la  planta  del  personal  de  un  servicioí º  

p blico como el conjunto de cargos permanentes asignados por la ley aú  

cada  instituci n,  al  tratar  los  empleos  a  contrata  se ala  que  sonó ñ  

aquellos de car cter transitorio que se consultan en la dotaci n de unaá ó  
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instituci n.ó

Enseguida, el mismo texto legal determina en su art culo 10, ení  

relaci n con la permanencia de esta ltima clase de cargos, que losó ú  

empleos  a  contrata  durar n,  como  m ximo,  s lo  hasta  el  31  deá á ó  

diciembre de cada a o y quienes los sirvan expirar n en sus funcionesñ á  

en esa fecha por el s lo ministerio de la ley. De lo anterior se sigue queó  

los cargos a contrata son designados y, en consecuencia,  tienen ab-

initio una duraci n o vigencia determinada que, por mandato legal, seó  

extiende  como  m ximo  hasta  el  31  de  diciembre  de  cada  a o,á ñ  

encontr ndose facultada la autoridad para prorrogarla m s all  de esaá á á  

fecha si las necesidades del servicio as  lo justifican, en ejercicio de laí  

cl usula  á mientras  sean  necesarios  los  servicios“ ” que  se  ha  venido 

utilizando en este tipo de nombramientos.

5 )°  Que,  el  m ximo  tribunal,  en  constante  y  reiteradaá  

jurisprudencia ha se alado que la expresi n ñ ó mientras sean necesarios“  

sus  servicios  permite,  en  esta  clase  de  nombramientos,  que  la”  

autoridad administrativa  pueda prorrogar  la  vigencia de la  contrata 

m s  all  de  su  plazo  original,  á á pero  no  que  pueda  ponerle  

t rmino  antes  de  que  ste  f inalice,  como  ocurr i  en  laé é ó  

especie , toda vez que esto ltimo, adem s de importar una actuaci nú á ó  

de la autoridad contraria al acto propio consistente, precisamente, en 

establecer  dicho plazo,  infringe la  norma del  art culo 10 de la  Leyí  

N 18.834, citada en el motivo que antecede, que discurre sobre la base°  

de que los cargos a contrata tienen un plazo de duraci n determinadoó  

que, si bien no puede exceder del 31 de diciembre de cada a o, debeñ  

ser  respetado  por  la  autoridad,  sin  perjuicio  de  su  facultad  para 

prorrogarlo en la medida que sean necesarios los servicios que le dan 

origen. (Este a o dicho criterio aparece en sentencias  Roles  N  6.555-2025 deñ °  

22/04/2025;  Rol  N  11.186-2025,  de  15/05/2025  y  Rol  N  1521-2025  de° °  

21/02/2025, entre otras).

6 )°  Que, de esta manera, y a n cuando la actora no cuente conú  

la  antig edad  necesaria  que  permita  considerar  su  contrataci nü ó  
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garantizada  por  el  principio  de  confianza  leg tima,  la  terminaci ní ó  

anticipada de su contrata, luego de que ella fuera renovada hasta el 31 

de diciembre de 2025, configura un acto ilegal que afecta el derecho a 

la igualdad ante la ley que le garantiza el numeral 2  del art culo 19 de° í  

la  Constituci n  Pol tica  de  la  Rep blica,  al  brindarle  un  tratoó í ú  

discriminatorio en relaci n a otros funcionarios a quienes, en situaci nó ó  

equivalente,  esto  es,  sin  desvinculaci n  derivada  de  sumarioó  

administrativo  fundado  en  una  falta  que  la  motive  y  sin  una 

calificaci n  anual  que  permita  dicha  medida,  pueden  continuaró  

sirviendo  su  cargo  a  contrata  hasta  el  vencimiento  de  su  t rminoé  

natural.

7 )°  Que, en consecuencia, procede ordenar la reincorporaci nó  

de la recurrente hasta el 31 de diciembre de 2025, que constituye el 

lapso de duraci n natural de su contrata.ó

Por estas consideraciones,  y de conformidad,  adem s,  con loá  

prevenido en el art culo 20 de la Constituci n Pol tica de la Rep blicaí ó í ú  

y Auto Acordado de esta Corte sobre la  materia,  SE ACOGE, sin 

costas, el recurso de protecci n deducido en representaci n de do aó ó ñ  

Mar a del Pilar Rivas Mu oz y, en consecuencia, se deja sin efecto laí ñ  

Resoluci n  Exenta  N 810/136/2025  de  14  de  febrero  de  2025,ó °  

disponi ndose  la  reincorporaci n  de  la  recurrida  en  sus  funcionesé ó  

dispuestas en la pr rroga de contrata dispuesta por Resoluci n Exentaó ó  

N 810/1451/2024 de 22 de noviembre de 2024, y se ordena el pago°  

de todas las remuneraciones y emolumentos que habr a percibido desdeí  

el 14 de febrero de 2025 hasta que su reincorporaci n a funciones oó  

hasta el 31 de diciembre de 2025.

Reg strese y arch vese en su oportunidad.í í

Redacci n de la ministra Carola Rivas Vargas.ó

No firma la interina suplente se ora Claudia Vilches Toro, noñ  

obstante haber concurrido a la vista de la causa y al acuerdo, en raz nó  

de haber cesado en su suplencia.

N°Protecci n-969-2025ó .
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Francisca Atenas
Línea
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Pronunciado por la Primera Sala de la C.A. de Concepción integrada por Ministra Carola Rivas V. y

Fiscal Judicial Silvia Claudia Mutizabal M. Concepcion, veintitres de mayo de dos mil veinticinco.

En Concepcion, a veintitres de mayo de dos mil veinticinco, notifiqué en Secretaría por el Estado

Diario la resolución precedente.
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