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MAITERIA

No se advierte un actuar contrario a la probidad de la autoridad que se
individualiza, en la materia que sefala. En la presentaciéon del préximo proyecto de
ley de presupuestos, DIPRES debera informar las mejoras de metodologia que ha
implementado para la estimacion de los ingresos fiscales.

DOCUMENTO COMPLETO

N° E148247 Fecha: 01-09-2025
|. Antecedentes

El Prosecretario de la Cadmara de Diputadas y Diputados, remite la denuncia de la
H. Diputada senora Carla Morales Maldonado y de los H. diputados sefiores Miguel
Mellado Suazo y Frank Sauerbaum Munoz por eventuales faltas al principio de
probidad administrativa de la Directora de Presupuestos, en la proyecciéon de los
ingresos fiscales estimados para la elaboracidon del Presupuesto del Sector Publico
correspondiente al ano 2025, que fue aprobado por la ley N° 21.722.

Sefalan que el error cometido en tales proyecciones habria viciado la aprobacién
gue el Congreso Nacional presté a la aludida Ley de Presupuestos.

Para atender la presentacién en estudio, se ha tenido a la vista el informe emitido
por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda (DIPRES), en que se
rechaza la denuncia, por las razones que expone.

Il. Fundamento juridico

Sobre el particular, el inciso primero del articulo 10 del decreto ley N° 1.263, de
1975, Organico de Administracidon Financiera del Estado, prevé en lo que interesa
gue “El programa financiero es un instrumento de planificacién y gestion financiera
de mediano plazo del Sector Publico elaborado por la Direccidn de Presupuestos.
Comprendera previsiones de ingresos y gastos, de créditos internos y externos, de
inversiones publicas, de adquisiciones y de necesidades de personal”.

Su articulo 11 agrega que “El presupuesto del Sector PuUblico consiste en una
estimacién financiera de los ingresos y gastos de este sector para un afno dado,
compatibilizando los recursos disponibles con el logro de metas y objetivos
previamente establecidos”.

Su articulo 15 dispone que la DIPRES es el organismo técnico encargado de
proponer la asignacién de los recursos financieros del Estado y le compete,
ademas, sélo a dicha Direccién, orientar y regular el proceso de formulacion
presupuestaria. Ademas, el calculo de entradas del presupuesto que efectle debe
contener una proyeccion del rendimiento del sistema de ingresos publicos, de
acuerdo a su articulo 17.

Por su parte, el articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 106, de 1960, del
Ministerio de Hacienda, que fija disposiciones por las que se regira la DIPRES,
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principal es la elaboracion del Presupuesto de la Nacién y la aplicacién de la
politica presupuestaria en el contexto de los planes de desarrollo social y
econdmico y demads objetivos nacionales”.

Agrega el numeral 3 de su articulo 2°, que la DIPRES debe “Preparar anualmente el
proyecto de Presupuesto Fiscal, a través del examen y revisién de las peticiones
de los Servicios Publicos, para someterlo a la consideracién del Ministro de
Hacienda”, debiendo remitir a la “Comisién Especial a que se refiere el articulo 19
de la ley N2 18.918, Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, un informe
sobre Finanzas Publicas, que incluira una sintesis del programa financiero de
mediano plazo, en forma previa a la tramitacién en dicha Comisién del proyecto de
Ley de Presupuestos”, de acuerdo al inciso segundo de su numeral 22.

Enseguida, el N° 2 del articulo 16 de la ley N° 21.640 de presupuestos del sector
publico para el afio 2024 -al igual que la del afo 2025-, prevé que la DIPRES
“proporcionara a las comisiones de Hacienda del Senado y de la Cédmara de
Diputados, a la Comisidon Especial Mixta de Presupuestos y a la Biblioteca del
Congreso Nacional los informes y documentos que se sefialan, en la forma y
oportunidades que a continuacién se indican: (...) 2. Informe de ejecucién
presupuestaria trimestral de ingresos y gastos del Gobierno Central, a nivel de
Subtitulos, dentro de los treinta dias siguientes al término del respectivo trimestre,
e incluird en anexos un desglose de los ingresos tributarios del periodo, otras
fuentes de financiamiento y saldo de la deuda bruta del Gobierno Central”.

Por otra parte, cabe recordar que compete al Ministerio de Hacienda la direccién
de la politica financiera del Estado y, especificamente, a la Direccién de
Presupuestos, proponer la asignacién de los recursos financieros del Estado, segun
los articulos 6°, literal a), del decreto con fuerza ley N° 7.912, de 1927, del
entonces Ministerio del Interior, y 15 del decreto ley N° 1.263, de 1975,
respectivamente.

Finalmente, de acuerdo con lo precisado por la jurisprudencia de este Organo de
Control, el presupuesto, por su propia naturaleza, carece de rigidez ya que -al
tratarse de una estimaciéon de ingresos y gastos- constituye un instrumento de
planificacién gue contiene limites maximos, dentro de los cuales pueden existir
variaciones dentro del ano respectivo (aplica dictamen N° 89.047, de 2014).

lIl. Andlisis y conclusién

Como puede apreciarse, de la normativa citada se advierte que para la confeccién
del proyecto de toda ley de presupuestos deben considerarse los antecedentes
financieros que den cuenta de la estimacién de los ingresos y gastos del sector
publico para un afno dado, disponibles a la data de su elaboracion.

En ese sentido, junto con el proyecto de ley de presupuestos a que se refiere la
consulta, la DIPRES presentd el Informe de Finanzas Publicas correspondiente al
Tercer Trimestre de 2024 -instrumento que a partir del afio 2002 acompana a
dicho proyecto de ley para fundar las estimaciones de ingresos fiscales-. El
Capitulo Il de tal informe contiene las proyecciones de ingresos efectivos para la
Ley de Presupuestos del afio 2025, dando cumplimiento asi al N° 2 del articulo 16



de la citada ley N° 21.640 y demas disposiciones antes referidas (Historia de la ley
N° 21.722, pagina 1.101, entre otras).

Acorde con lo anterior, cabe sefalar que no se advierte un actuar contrario a la
probidad por parte de la Directora de Presupuestos en esta materia, dado que la
proyeccién de los ingresos contenidos en el proyecto de ley de presupuestos para
el ano 2025, se fundé en la informacién disponible a la data de su confeccién.

No obstante lo anterior, de la historia fidedigna del establecimiento de la ley de
Presupuesto del Sector Publico para este ejercicio, se desprende que el Ministerio
de Hacienda asumié el compromiso de contar con la asistencia técnica externa de
un organismo internacional especializado para la revisidn y actualizaciéon de los
modelos de proyeccidn de ingresos. Lo anterior, conforme al punto 1l.a) del
“Acuerdo Marco para la discusién del proyecto de ley de Presupuestos del Sector
Publico para el afio 2025” (Historia de la ley N° 21.722, exposicidon del Ministro de
Hacienda en la sesién de 7 de noviembre de 2024, de la Comisién Especial Mixta
de Presupuestos. Pagina 1.017 y siguientes).

De los antecedentes aportados aparece que la referida asistencia técnica fue
realizada por el Fondo Monetario Internacional (FMI), organismo que en marzo de
2025 recomenddé implementar mejoras en la metodologia de estimaciéon de los
ingresos fiscales.

Finalmente, cabe anotar que tanto en el informe evacuado por la Dipres en esta
presentacion, como en el Informe de Finanzas Publicas del Primer Trimestre de
2025 -tenido a la vista-, esa entidad sefala que se encuentra adoptando medidas
para implementar durante la presente anualidad tales mejoras, por lo que debera
consignarlas en la presentaciéon del proyecto de ley de presupuestos para el afio
2026.

Saluda atentamente a Ud.
Dorothy Pérez Gutiérrez

Contralora General de la Republica
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