EN LO PRINCIPAL: REQUERIMIENTO DENAPLICABILIDAD POR INCONSTITUCIONALIDAD;BRFVIER
OTROSIi: SOLICITA SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO; SEGUNDO OTRAS{N®ACOMPANA
DOCUMENTOS; TERCER OTROSI: ACREDITA PERSONERIA; CUARTO OTROSI: FAZRGCINIOW-PODER;
QUINTO OTROSI: SENALA FORMA DE NOTIFICACION.

EXCELENTISIMO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Enrigue Gonzalez, abogado, cédula nacional de identidad N° 12.614.250-1, en
representacion convencional seglin se acreditarda del CONSULADO DE ARGENTINA EN
ANTOFAGASTA, rol tnico tributario N° 69.900.303-4, ambos domiciliados para estos efectos en

calle Baquedano N2 239, Oficina 14 de Antofagasta, a V.S. EXCMA., respetuosamente digo:

Que por este acto y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 93 N° 6 de la Constitucion
Politica de la Republica (en adelante CPR, Constitucion o Carta Fundamental) y los articulos 31 N2 6
y los articulos 79 y siguientes de la Ley Orgdnica Constitucional del Excmo. Tribunal Constitucional,
vengo en interponer requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad en contra del

articulo 470 del Cédigo del trabajo (En adelante CT). Ello, con el objeto de que este Excmo. Tribunal

declare que dicha norma es inaplicable en el proceso sobre CUMPLIMIENTO interpuesto en contra
de nuestro representado, actualmente seguido ante la llustrisima Corte de Apelaciones de
Antofagasta en causa Rol de Ingreso de Corte numero 354-2024 , por cuanto, como se demostrara,
su aplicacion en el procedimiento que justifica su impugnacién, produce un efecto contrario a la
CPR, en particular resulta contrario a lo dispuesto en el articulo 5 inciso segundo y 19 N23 inciso 6

de la Constitucién Politica de la Republica.

Procederé, en los capitulos sucesivos a exponer las consideraciones de hecho y de Derecho
que permitiran concluir que la aplicacién del articulo 470 del Cédigo del trabajo, en el proceso

ejecutivo ya singularizado, resulta contrario a las disposiciones de rango constitucional, siendo



DOS

por consiguiente indispensable la intervencion de SS. Excma., para declarar su inaplicabilidad en el

caso que se sefiala.

. BREVE SINTESIS DE LA GESTION PENDIENTE.

1. Con fecha 14 de Septiembre el afio 2020 la demandante Jennifer Zavala, presenta denuncia por vulneracién
de derechos fundamentales con ocasion del despido, despido indirecto, nulidad del despido y cobro de
prestaciones. En la contestacidn esta parte opone la excepcion de incompetencia absoluta amparada en la
inmunidad de jurisdiccién que se encuentra investida mi representada.

La denuncia fue acogida en primera instancia. Presentando esta parte recurso de nulidad fundada entre otras
causales, en la del articulo 477 el Cédigo del Trabajo, esto es, infraccién de ley que influido sustancialmente en
lo dispositivo del fallo relacionado con el articulo 5 del Cédigo Organico de Tribunales. En subsidio causal del
articulo 478 letra a, ambas causales fundadas en la inmunidad de jurisdiccidén que le otorga a mi representada
la convencion de Viena sobre relaciones diplomaticas y la Convencién de Viena sobre relaciones consulares. En
subsidio de las causales anteriores, pero en forma conjunta la causal del articulo 478 letra B y E del Cédigo del

trabajo.
El fallo de nulidad rechazo las causales y en tal sentido estimé que no era procedente la inmunidad

de jurisdiccién de mi representada.

2. Con fecha 10 de octubre del afio 2023, la Excelentisima Corte Suprema rechaza recurso de
unificacion de jurisprudencia presentado por esta parte. Al adoptar la tesis de interpretacién
restrictiva de las convenciones de bien sobre relaciones diplomaticas y consulares, en el cual
determind que el objeto del juicio debia ser conocido por los tribunales nacionales, por ende,
rechazando la excepcidn de incompetencia absoluta de inmunidad de jurisdiccidn. Antecedentes
gue dan inicio al presente proceso ejecutivo.

3. Con fecha 23 de mayo del presente afio, se inicia procedimiento ejecutivo laboral. Con fecha 6 de
julio esta parte presenta excepcion perentoria de incompetencia absoluta fundada en la falta de
jurisdiccion que tiene el estado de Chile al estado de Argentina representado en Chile por el
Consulado ya individualizado, lo que se denomina en doctrina la inmunidad de ejecucién.

4. Con fecha 01 de agosto el tribunal de primera instancia resuelve, rechazando la excepcién de inmunidad
dando como argumento lo resuelto por la Excelentisima Corte Suprema en la instancia ordinaria y que el
articulo 470 del cddigo del trabajo que establece que en la etapa de ejecucion respectiva sélo podrdn
oponerse excepciones por pago de la deuda, remisidon, novacién y transaccion.




L. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE INAPLiCABILIDAD

8. De conformidad con el articulo 93 N2 6 de la Constitucion Politica de la Republica, el Excmo.
Tribunal Constitucional, en uso de sus facultades de control concreto de constitucionalidad,
puede resolver, por la mayoria de sus miembros en ejercicio, la inaplicabilidad de un
precepto legal cuya aplicacion en cualquier gestion de un procedimiento seguido ante un

tribunal ordinario o especial, resulte contraria a la Constitucion.

9. Consta en el certificado que se acompafia en un otrosi de esta presentacion, por haberse
deducido recurso de apelacién, actualmente en tramitacién ante la llustrisima Corte de
Apelaciones de Antofagasta, se encuentra aun pendiente de tramitacidn la causa ROL 354-

2024,
10. La aplicacién del articulo 470 del cédigo del trabajo, impugnado poresta via, tiene incidencia
directa en la resolucién de la gestidn judicial mencionada, motivo por el cual la declaracion

de inaplicabilidad que por medio de este acto se recaba, es del todo procedente.

Ill.  NORMA CUYA INAPLICABILIDAD POR INCONSTITUCIONALIDAD SE SOLICITA

11. La accién que por esta via se interpone pretende que se declare inaplicable, en el caso

concreto, el articulo 470 del Cédigo del trabajo, que sefiala:



Articulo 470.” La parte ejecutada sdlo podrd oponer, dentro del mismo plazo a que se refiere el articulo
anterior, acompafiando antecedentes escritos de debida consistencia, alguna de las siguientes excepciones:
pago de la deuda, remision, novacion y transaccion.

De la oposicion se dard un traslado por tres dias a la contraria y con o sin su contestacion se resolverd sin
mds trdmites, siendo la sentencia apelable en el solo efecto devolutivo”.

12. La aplicacién de esta norma en el caso concreto, transgrede lo dispuesto en el articulo 22
del tratado de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, constituyéndose ademas en una grave
infraccion a los articulo 5 inciso segundo y el articulo 19 N°3 inciso 6° del mismo Texto
Constitucional, y que se refiere la primera al limite que deben tener los érganos del estado a
los tratados internacionales vigentes que en este caso seria lo dispuesto en el articulo 22 de
la Convencion de Viena de relaciones diplomaticas y el segundo articulo constitucional hace
referencia a la garantia del debido proceso, la que dispone que toda sentencia de un dérgano
que ejerza jurisdiccidon debe fundarse en un proceso previo legalmente tramitado, y que
correspondera al legislador establecer siempre las garantias de un procedimiento y una
investigacion racionales y justos. Se trata entonces de una garantia material que asiste a
todos los ciudadanos, contenida también en instrumentos internacionales, imponiéndole

estrictos limites al ejercicio del poder estatal.

13. En este sentido, debemos definir la relacién de los tratados internacionales y nuestra
constitucién. Para lo cual, en el Derecho Internacional (D.l.), de acuerdo a la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados (1969), ratificada por Chile mediante Decreto 381
de 1981 del Ministerio de Relaciones Exteriores, se entiende por tratado internacional: “un
acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho
internacional, ya conste en un instrumento unico o en dos o mds instrumentos conexos y
cualquiera que sea su denominacion particular” (Convencion de Viena sobre el Derecho de

los Tratados, art. 2, pdr. 1).

Al respecto, la Convencion de Viena establece sobre la observancia y aplicaciéon de un
tratado vigente, que éste prevalece sobre las disposiciones del derecho interno, en el sentido
del articulo 27: Una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como
justificacion del incumplimiento de un tratado (Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, art. 27). Y en particular, sobre las consideraciones del derecho interno y su alcance
para dar nulidad a un tratado internacional determina que: “El hecho de que el consentimiento
de un Estado en obligarse por un tratado haya sido manifestado en violacion de una disposicion
de su derecho interno concerniente a la competencia para celebrar tratados no podrd ser
alegado por dicho Estado como vicio de su consentimiento, a menos que esa violacion sea

manifiesta y afecte a una norma de importancia fundamental de su derecho interno (Convencién



de Viena sobre el Derecho de los Tratados, art. 46 par. 1)”

Una vez que el Estado se ha comprometido de buena fe a celebrar un tratado con la otra Parte,
surge la correspondiente obligacién internacional, que en caso de incumplimiento puede ser
causa de responsabilidad internacional. De acuerdo a Cecilia Medina: La primera obligacion del
Estado es la de asegurarse que las normas internacionales operen dentro de su jurisdiccion,
correspondiendo al Estado, y no al derecho internacional, decidir el modo mas conveniente para
cumplir con ella, que podra ser la incorporacién de dichas normas directamente o la dictacién
de normas internas que las reproduzcan. En todo caso, una vez ratificada la norma internacional,
el Estado debe adecuar todo su derecho interno de conformidad con aquélla (Medina, 2003:
181). Sin embargo, en el D.l, el tratamiento para sefialar la incorporaciéon de un tratado
internacional al ordenamiento juridico interno no se encuentra regulado, ni existe una
orientacién particular para definir algin método, ya que es facultad soberana de cada Estado
discernir en sus propios términos las formas apropiadas para ello: El derecho internacional no
ha establecido un sistema general que regule la introduccién de las normas internacionales al
derecho interno, de modo que dicha tarea es del propio constituyente, quien en ejercicio de la
soberania, podra permitir la incorporacién en condiciones mas faciles o mas dificultosas de las
normas internacionales al ordenamiento juridico nacional (Wainraight, 2015: 16-17)2. Elizabeth
Ifiguez sefala que las normas de derecho internacional son creadas por la voluntad de los
Estados y la constitucion define su modo de incorporacidn al derecho interno. Segun la autora,
la posicidn y jerarquia de un tratado internacional en el derecho interno estaria definida en el
marco de la supremacia constitucional, es decir, la constitucién como fuente primaria y
fundamento del orden juridico estatal decide el orden de prelacién de los tratados: cuyo rango
puede ser el mismo de una ley, superior a la ley mas no a la constitucidn, del mismo rango que
la constitucién, e inclusive ceder su propia supremacia al derecho internacional (liiguez,

1998:8)3.

Al respecto, Saul Mandujano indica: A fin de cuentas, drdenes juridicos diferentes, el derecho
internacional y el derecho interno obedecen a categorias distintas de sujetos y fuentes. Sin
embargo, una vez que un tratado internacional se ha realizado conforme lo establece la
Constitucion y apegado a las normas internacionales que rigen su celebracién, obliga a su
cumplimiento, incorporandose incuestionablemente al orden juridico nacional (Mandujano,

2008: 16)*. Martin Abregu agrega que “Los tratados no deciden por si solos como deben ser

1 MEDINA Cecilia (2003) La Convencién Americana: teoria y jurisprudencia. Vida, integridad personal, libertad personal, debido proceso y recurso
judicial. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/23072.pdf (Marzo, 2024)

2 WAINRAIGHT Emilio (2015) Tratados internacionales y constitucion politica. Doctrina y jurisprudencia. Librotecnia, Santiago de Chile.

3 |NIGUEZ Elizabeth (1998) Jerarquia constitucional de los tratados internacionales. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/29558.pdf
(Marzo, 2024)

4+ MANDUJANO Saul (2008) Recepcidn de tratados internacionales sobre la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano; su
interpretacion desde una postura garantista. Instituto Electoral del Estado de México. Disponible en: https://www.corteid h.or.cr/tablas/26046.pdf
(Marzo, 2024).



aplicados en el ambito interno, pero si regulan una serie de obligaciones para las partes
contratantes que restringen algunas.d&sus\pasiblas)opciones”, en particular aquellos tratados
sobre derechos humanos (Abregu, 2004: 7)°."Segun lfiiguez, “en lo que toca a los tratados de
derechos humanos existe la teoria de la presuncidn de operatividad, pues a diferencia de otros

tratados, éstos, no son un medio de equilibrar intereses.

En nuestro pais la Constitucion Politica vigente, con las reformas del afio 2005 incorporadas,
establece respecto a las bases de la institucionalidad, que el limite a la soberania se encuentra
establecido en el respeto a los derechos esenciales garantizados por la Constitucion y los
tratados internacionales ratificados por Chile y vigentes: Articulo 5.- “El ejercicio de la soberania
reconoce como limitacion el respeto a los derechos esenciales que emanan de la naturaleza
humana. Es deber de los drganos del Estado respetar y promover tales derechos, garantizados
por esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes.” (Constitucion, art. 5, par. 2). Y en lo relativo a los tratados internaciones,
dispone que entre las atribuciones del Congreso Nacional se encuentra la aprobacién o rechazo
de los tratados internacionales que se le presenten, y en particular sobre la aprobacion de
tratados internacionales determina que estos se someterdn en lo pertinente a los tramites de
una ley: Articulo 54.- 1) Aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare el
Presidente de la Republica antes de su ratificacion. La aprobacion de un tratado requerird, en
cada Cdmara, de los quérum que corresponda, en conformidad al articulo 66, y se someterd, en
lo pertinente, a los trdmites de una ley (Constitucion, art. 54, nim. 1, par. 1). Y sobre la validez
del tratado en el derecho interno, la Constitucién establece: Articulo 54.- 1) Las disposiciones de
un tratado sélo podrdn ser derogadas, modificadas o suspendidas en la forma prevista en los
propios tratados o de acuerdo a las normas generales de derecho internacional (Constitucion,
art. 54, num 1, par. 5). En la doctrina, Miriam Henriquez (2008) destaca que la Constitucion
chilena no determina la jerarquia de los tratados internacionales en el sistema de fuentes: No
existe en la Constitucion Politica de Chile una norma que establezca cual es la jerarquia de los
tratados en general y sobre derechos humanos en particular. Por lo tanto, debe determinarse
tal rango por la via de la interpretacion del articulo 52 inciso segundo de la Carta Fundamental.
La mencionada tarea interpretativa le corresponde a todos los drganos del Estado, pero
especialmente a los tribunales de justicia. (Henriquez, 2008: 73)°. Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria 9 Humberto Nogueira especifica lo siguiente:
La Constitucién chilena no determina la validez de un tratado internacional, sélo posibilita su

incorporacion al derecho interno sin dejar de ser dicho tratado norma de derecho internacional,

5 ABREGU Martin (2004) La aplicacién del Derecho Internacional de los Derechos Humanos por los tribunales locales: una introduccion. EN: ABREGU,
ABRAMOVICH, BOVINO y COURTIS “La aplicacién de los tratados sobre derechos humanos por los tribunales locales. Disponible en:
https://law.utexas.edu/faculty/adulitzky/34-Tratados-DDHH-Tribunales-Locales.pdf (Marzo, 2024)

6 HENRIQUEZ Miriam (2008) Jerarquia de los tratados de derechos humanos: andlisis jurisprudencial desde el método de casos. En: Estudios
Constitucionales, Afio 6, N. 2, 2008, Universidad de Talca. Disponible en: https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50718-
52002008000100004 (Marzo, 2024)



posibilitando su aplicabilidad preferente frente a las normas juridicas de derecho interno una
vez vélidamente incorporado al ordenaraientol juridico nacional” (Nogueira, 2013)”. Sobre la
materia, Claudio Nash y otros autores, destacan: En definitiva, es importante tener claro que
tras la enmienda constitucional del afio 2005, se aclara que una vez que se encuentra vigente
un tratado (lo que se realiza en virtud de los mecanismos juridicos que hemos estudiado), éste
debe prevalecer por sobre leyes de inferior jerarquia y sélo puede ser modificado en
conformidad a normas especiales propias del derecho internacional publico (Nash y otros: 2012,
18)8. Rodolfo Figueroa precisa que el debate en torno a la jerarquia de los derechos reconocidos
en tratados internacionales en Chile, tiene origen a propdsito de la discusién de la reforma
constitucional de 1989, momento en que politicamente, segln el autor, se tuvo por objetivo:
Mejorar el estatus de los derechos humanos al interior del ordenamiento juridico chileno, la
forma era ddndoles una jerarquia especial, superior a la legal, equivalente a la Constitucion
(Figueroa, 2007: 151)°. Desde la perspectiva histdrica, segin aprecia Figueroa, después de
aprobada la reforma constitucional del aino 1989 que incorporé la segunda oracién del articulo
5: “Es deber de los érganos del Estado respetar y promover tales derechos, garantizados por
esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales...”, en caso de conflicto entre el D.I.
y la Constitucién “se producia una derogacién, en que la norma posterior —de los tratados
internacionales de derechos humanos- derogaba a la anterior — la Constitucion de 1980”
(Figueroa, 2007: 154). No obstante, después del fallo del Tribunal Constitucional sobre el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional cuya sentencia dicta que “la reforma
constitucional de 1989 al articulo 5° inciso segundo de la Carta Fundamental, en caso alguno
reconocio que los tratados internacionales sobre derechos esenciales tuvieran una jerarquia
igual o superior a la Ley Fundamental” (TC, Rol 346-06, afio 2002), a juicio de Figueroa, el
Tribunal Constitucional expresamente descarté “que los tratados internacionales de derechos
humanos tengan jerarquia constitucional”. En opinidon de este autor, este fallo utilizaria un
argumento politico, no técnico, en razén de otorgar certeza juridica a la comunidad politica
clarificandoles que: “no es admisible una derogacidn tacita de la Carta Fundamental” (Figueroa,
2007: 154-155). La reforma constitucional del afio 2005 que, sobre la materia, reemplazé al
anterior articulo 50.1 por el nuevo articulo 54.1, segun Claudio Nash y otros, aclaré los

problemas de interpretacién referidos a la naturaleza de los tratados internacionales,

diferenciando entre ley y tratados como fuentes de derecho diversas (Nash y otros, 2012: 17).

Asi, segun expresan diversos autores como Ana Maria Garcia, Humberto Nogueira,

7 NOGUEIRA Humberto (2013) “Consideraciones juridicas sobre la jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre Tratados Internacionales y derechos
esenciales contenidos en Tratados Internacionales, después de la Reforma Constitucional de 2005”. Estudios Constitucionales, Afio 11, N2 2. Disponible
en: https://www.scielo.cl/scielo.php?pid=50718- 52002013000200004&script=sci_abstract (Marzo, 2024)

8 NASH Claudio, y otros (2012) Derecho internacional de los derechos humanos en Chile: recepcién y aplicacién en el dmbito interno. (2012).
Universidad de Chile. Editado por Claudio NASH, Catalina MILOS, Andrés NOGUEIRA, Constanza NUNEZ. DOI: https://doi.org/10.34720/m754- ed77
(Marzo, 2024)

° FIGUEROA Rodolfo (2007) La distincidn entre reglas y principios aplicada al problema de la jerarquia de los derechos humanos en el ordenamiento
juridico chileno. En: Anuario de Filosofia Juridica y Social, n. 25, 2007, pp 147-163. Universidad de Valparaiso.



Ximena Fuentes, Claudio Nash y Constanza Nufiez, entre otros, la visién aceptada en
forma mayoritaria hoy es que tode tipe ‘de-tratados y normas internacionales gozan de
un estatus jerarquico superior al derecho doméstico, con excepcidn de la Constitucidn,
posicion que se conoce como doctrina del rango supralegal de los tratados. No obstante,
todavia sigue el debate respecto de si considerar con rango constitucional a los derechos
humanos consagrados en tratados internacionales y ratificados por Chile, es decir al
mismo nivel de la Constitucién (Nash y otros, 21012: 23). Manuel Nufez afirma, que
posterior a la reforma constitucional del afio 2005, la discusion en la doctrina sobre la
posicion de los tratados en la constitucién tendid a reducirse; en tanto, la jurisprudencia
nacional ha ido discurriendo entre dos corrientes separadas de argumentacion, la del
Tribunal Constitucional y la de las cortes de justicia ordinaria. Ultimamente, tras la
reforma constitucional introducida por la Ley N2 20.050, el eje de la discusién parece
haberse desplazado hacia la posibilidad de controlar —por via inaplicabilidad— los
tratados internacionales o la de utilizar las normas internacionales como parametro de
control de constitucionalidad. Por su parte, la jurisprudencia constitucional, muchas
veces de espaldas a la doctrina, discurre sobre dos lineas dispares de argumentacion.
Una linea de argumentacion, sostenida desde los tribunales ordinarios, asume la
jerarquia constitucional de los tratados internacionales, por lo menos de aquellos con
incidencia sobre los derechos fundamentales. La segunda, afirmada por el Tribunal
Constitucional, se resiste sistematicamente a reconocer jerarquia constitucional a
dichos instrumentos, a partir de la preeminencia del principio de supremacia de la
Constitucion (Nufiez, M., 2009: 491)%°. De acuerdo a Claudio Nash y otros, una forma de
incorporar estandares internacionales de protecciéon de los derechos humanos de
manera armodnica con el derecho interno es permitir la recepcion de estos a través del
bloque de constitucionalidad (Nash y otros: 43). Segin Humberto Nogueira (2015), el
blogue de constitucionalidad se constituiria en el respeto a atributos y garantias de los
derechos fundamentales, que se basan en la dignidad humana, y que se encuentran
asegurados en diversas fuentes, entre ellas la constitucion, el derecho internacional y
los principios generales del derecho: El conjunto de derechos que emanan como
atributos de la dignidad humana se caracterizan por su funcionalidad, conformando una
unidad juridica; un bloque unificado de derechos fundamentales con independencia de

la fuente formal que inicialmente los asegura y garantiza, sea esta la Constitucion, el

10 NASH Claudio, y otros (2012) Derecho internacional de los derechos humanos en Chile: recepcién y aplicacién en el dmbito interno. (2012).
Universidad de Chile. Editado por Claudio NASH, Catalina MILOS, Andrés NOGUEIRA, Constanza NUNEZ. DOI: https://doi.org/10.34720/m754- ed77
(Marzo, 2024)



derecho internacional convencional ratificado y vigente o los principios de ius cogens.
(Nogueira, 2015). De este modo, 'seglin Nogueira: El bloque constitucional de derechos
fundamentales en Chile esta constituido por los atributos y garantias de los derechos
esenciales o fundamentales, asegurados directamente por la Constitucién y por las
normas de reenvio expresa y directamente establecidas por ella y que remiten al
Derecho Internacional convencional, constituyendo asi un bloque de derechos que
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una unidad indisoluble por su comun fundamento que es la dignidad humana, siendo
todos estos derechos atributos que emanan de la dignidad humana, como lo
determinan tanto el propio texto fundamental como las fuentes del derecho
internacional, principalmente las fuentes convencionales de este ultimo (Nogueira,
2015). Sobre la recepcion de los tratados por la jurisprudencia, Ximena Fuentes y
Diego Pérez concluyen que los tratados en Chile combinan dos caracteristicas: la
supralegalidad y la autoejecutabilidad, esto es: Por un lado, se ha tendido a considerar
que los tratados tienen una jerarquia supralegal, en el sentido que un tratado que se
incorpora al sistema juridico chileno no puede ser modificado por una ley posterior. Y,
por otro, se ha considerado que los tratados internacionales son, por regla general,
directamente aplicables por los tribunales nacionales, sin la necesidad de legislacion o
medidas administrativas que los implementen (Fuentes y Pérez, 2018)*%. No obstante,
Alvaro Paul afirma que utilizar al derecho internacional para una interpretacién de la
constitucién no es lo mismo que brindar a los tratados rango constitucional: En todo
caso, darles a los tratados de derechos humanos rango constitucional no es conveniente
y genera varios problemas. Uno de ellos es potenciar la incerteza juridica, pues la gran
amplitud y escasa definicidon de algunos DD.HH. se prestan para el gobierno de los jueces
(Paul, 2023). Sobre el asunto, Fuentes y Pérez recalcan: Gracias al efecto directo del
derecho internacional, los jueces adquieren el poder de dar por derogadas tacitamente
leyes por ser supuestamente contrarias al derecho internacional y, gracias a la teoria de
la supralegalidad, el Poder Legislativo queda impedido de evitar esta consecuencia
porque, aun cuando dictara una ley que intentara mantener la vigencia de las leyes
frente a los tratados no podria, porque los jueces responderian que el tratado tiene una

jerarquia supralegal y no puede ser modificado por la ley posterior (Fuentes y Pérez,

11 NOGUEIRA, Humberto (2015) El bloque constitucional de derechos en Chile, el pardmetro de control y consideraciones comparativas con Colombia y
México: doctrina y jurisprudencia. En Estudios constitucionales vol.13 no.2 Santiago 2015. Disponible en:
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50718-52002015000200011 (Marzo, 2024)

12 FUENTES Ximena, PEREZ Diego (2018) El efecto directo del derecho internacional en el derecho chileno. En Revista de derecho (Coquimbo). RDUCN
vol.25 no.2 Coquimbo dic. 2018. Disponible en: https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-97532018000200119 (Marzo, 2024)



2018).

En conclusidn la sentencia del grado hace caso omiso del articulo 22 de la convencidn
de Viena sobre relaciones diplomaticas del 1961, infringiendo el articulo 5 inciso 2 de la
carta magna y a su vez el articulo 19 n°3 inciso sexto. Al impedir al Estado Argentino
ejercer excepciones garantizadas por el derecho internacional en el procedimiento de
cobranza laboral pendiente a razon de una norma legal de grado inferior a las normas

constitucionales ya desarrolladas en este escrito.

IV. CARACTER DECISIVO DE LA NORMA LEGAL IMPUGNADA EN LA RESOLUCION DE LA
GESTIONPENDIENTE.

. El caracter decisivo de la norma cuya inaplicabilidad solicitamos, viene dada porque ella, elarticulo
470 del Cddigo del trabajo , es precisamente la norma en que se ha fundado el tribunal de la
instancia para rechazar la excepcién interpuesta por esta parte.

14. Elarticulo cuyainaplicabilidad solicitamos, articulo 470 del CT, es completamente decisivoen
la resolucidn de la gestion pendiente, toda vez que, de ser declarado inaplicable, deberan

ACOGER a tramitacidn la excepcidn interpuesta .

La norma del articulo 470 del Cédigo del trabajo es decisoria para la resolucién del asunto,
toda vez que la cuestion planteada persigue que al precepto legal contenido por elarticulo
470 CT - impidiendo de esta forma que mediante la aplicacion de la norma legal en el fallo
se afecte la supremacia constitucional, los tratados internacionales, y los principios
juridicos como la seguridad juridica y, la garantia del debido proceso, limitando la defensa

juridica mas alla de lo que permite la constitucién.

V. EXISTENCIA DE UNA GESTION PENDIENTE ANTE UN TRIBUNAL ORDINARIO O ESPECIAL.

15. Como bien ha sefialado SS. Excma., "gestién pendiente" supone, en su sentido natural y

obvio, que la gestidn judicial no ha concluido, siendo la accién de inaplicabilidad un medio

para declarar que la aplicacién de una determinada regla de rango legal resulta contraria a
la Constitucion al ser aplicado en el proceso en concreto. Esta exigencia es del todo clara en
razén de que responde a la naturaleza misma del control concreto de constitucionalidad
gue permite la institucion del recurso de inaplicabilidad, lo que permite dimensionar los

reales efectos que la aplicacion del precepto pueda producir (STC Rol N° 981 y 6899).



La gestion pendiente en que incide la cuegiign/cgngreth de constitucionalidad sometida al conocimiento de
SS. Excma. es la RIT 354-202024, de la Corte de Apeiaciones de Antofagasta.

VI. FUNDAMENTO PLAUSIBLE.

VICIOS DE INCONSTITUCIONALIDAD QUE SE DENUNCIAN

a) Infraccidn a lo dispuesto en el articulo 5 inciso 2° de la Constitucién Politica.
b) Infraccidn alo dispuesto en el Articulo 19 N23 inciso 6° de la Constitucidn Politica en torno

a la garantia fundamental del debido proceso.

FORMA EN QUE LA APLICACION DE LA NORMA LEGAL IMPUGNADA, INFRINGE LAS DISPOSICIONES

CONSTITUCIONALES REFERIDAS, EN EL CASO CONCRETO.

a) INFRACCION A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 5 INCISO 2° DE LA CONSTITUCION
POLITICA.

El articulo 470 inciso primero del Cédigo laboral, restringe la posibilidad de oponerse al ejecutado en la etapa
ejecutiva a solo 4 hipdtesis, esto es al sefalar: “La parte ejecutada sé6lo podra oponer, dentro del
mismo plazo a que se refiere el articulo anterior, acompafiando antecedentes escritos
de debida consistencia, alguna de las siguientes excepciones: pago de la deuda,
remision, novacion y transaccion.” esta restriccion infringe lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 5 inciso segundo de la Constitucion Politica, norma de superioridad jerarquica y que establece “E/
ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto a los derechos esenciales que emanan de la
naturaleza humana. Es deber de los érganos del Estado respetar y promover tales derechos, garantizados por
esta Constitucion,asi como por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren
vigentes.” (lo destacado es nuestro)

Norma constitucional que debe ser interpretado en forma conjunta con el articulo 22 de la convencién de
Viena sobre relaciones diplométicas de 1961,que dice “ Los locales de la misién son inviolables. Los agentes
del Estado receptor no podran penetrar en ellos sin consentimiento del jefe de la mision.

2. El Estado receptor tiene la obligacion especial de adoptar todas las medidas adecuadas para proteger los
locales de la misién contra toda intrusion o dafio y evitar que se turbe la tranquilidad de la misién o se atente
contra su dignidad.

3. Los locales de la misién, su mobiliario y demés bienes situados en ellos, asi como los medios de transporte
de la mision, no podran ser objeto de ningln registro, requisa, embargo o medida de ejecucion. Esto es, que
se le garantiza al estado extranjero la inmunidad de ejecucion.”

Como ya se ha indicado, La CPR le otorga un deber a los poderes del estado de respetar y promover los
derechos garantizados por la misma constitucidn y por los tratados internacionales ratificados por Chile, en el
caso en concreto no se ha respetado la convencion de Viena sobre relaciones diplomaticas del afio 1961,
firmado y ratificado por Chile en el afio 1981. En especial el articulo 22, que otorga un derecho al estado
extranjero de inviolabilidad que garantiza lo que se denomina la inmunidad de ejecucién.



b)

16.

17.

18.

INFRACCION A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 19 N23 INCISO 6° DE LA CONSTITUCION
POLITICA EN TORNO A LA GARANTIA FUNDAMENTAL DELDEBIDO PROCESO.

La referida garantia fundamental asegura a todas las personas el Debido Proceso, es decir,
gue toda sentencia de un drgano que ejerza jurisdiccion debe fundarse en un proceso
previo legalmente tramitado. Correspondiendo al legislador establecer siempre las
garantias de un procedimiento y una investigacidn racionales y justos. ¢{Qué debemos

entender por debido proceso? Al respecto SS. Excma. ha resuelto que:

“[...] el procedimiento legal debe ser racional y justo. Racional para
configurar un proceso Idgico y carente de arbitrariedad.Y justo para
orientarlo a un sentido que cautele los derechos fundamentales de
los participantes en un proceso. De ahi se establece la necesidad,
entre otros elementos, de un juez imparcial, de un juez natural,
normas que eviten la indefension, con derecho a presentar e
impugnar pruebas, que exista una resolucion de fondo, motivada y
publica, susceptible de revision por un tribunal superior y
generadora de la intangibilidad necesaria que garantice la
seguridad y certeza juridica propias del Estado de Derecho [...] (INA
1838 — 2010, considerando 10).

En este sentido, la norma del art. 470 que limita la interposicion de excepciones en un
procedimiento de cobranza laboral, norma siendo contraria a lo dispuesto en el articulo 19
n° 3 inciso 6to puesto que dicha limitaciéon atenta contra los principios internacionales
consagrados en la convencién de Viena de relaciones diplomaticas en su articulo 22, que
interpretada en forma armadnica con el articulo 5 inciso de la CPR,, constituye una infraccidn
al articulo 19 numero 32 inciso 62 del texto constitucional, esto es, el debido proceso. Sin
duda, una norma de rango legal, articulo 470 que limita el ejercicio de una excepcidon que
una norma constitucional garantiza.

Se trata de una garantia material que asiste a todas las personas, contenida también en
Tratados Internacionales ratificados por Chile actualmente vigentes, frente al ejercicio de
todas las acciones que dichos tratados facultan a los estados extranjeros, imponiéndole al
estado estrictos deberes a su alcance y extension, vinculdndose intimamente con el

principio de legalidad.



19.

20.

21.

Debe tenerse en consideracién guélel Ladizeddel trabajo tiene rango de ley ordinaria,
debiendo necesariamente ajustar su articulado normativo al texto constitucional y los
tratados que se encuentran vigente . Sostenerlo contrario, es decir, hacer una aplicacién
extensiva del precepto de rango legal, que permitiria modificar la Constitucion sin contar con

las exigencias de quérum actualmente vigentes.

La denegacion de la excepcion fundada en el articulo 470 CT constituye, en la gestion
pendiente y segun dijimos, constituye una grave infraccién a este principio y también al

principio de legalidad, previsto en los articulos 42, 52, 62 y 72 de la Constitucion.

Este ha sido el criterio de este Excmo. Tribunal. Asi, en el considerando trigésimo cuarto de

la sentencia dictada por V.S.E. en proceso Rol N°  14.708-23 1INA,, concluye lo

pretendido por este recurso:

20° . Que estas situaciones problemdticas pueden devenir
en la indefensicon de una sujeto procesal en juicio. EI
concepto de I1ndefensidn ha sido definido en el derecho
comparado como “la privacidn o limitacidn no imputable
al Jjusticiable de cualesquiera medios Ilegitimos de
defensa de la propia posicidn dentro del proceso; y por
ello mismo, hay Indefension cuando falta una plena
posibilidad de contradiccion” (sentencia del Tribunal
Constitucional de  Espana Roles N° 101/2001 y
N°¢ 143/2001, adoptada por esta Magistratura en la
sentencia Rol N° 7.857. Recientemente, el Tribunal
Constitucional Espanol ha utilizado conceptos andlogos
al mencionado en las sentencias Koles N° 106/2021 y
N°® 37/2023). Por su parte, la doctrina nacional ha
senalado que la indefension “consiste en un impedimento
del derecho a alegar y de demostrar en el proceso los
propios  derechos  y, en su manifestacion  mds
trascendente, es la situacicon en la que se 0000574

OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO 23 impone a una parte, por



el organo judicial, ejercitar su potestad de alegar y,

en su caso, justjfjcaggzggggtﬁbs e intereses para que

CATORCE
le sean reconocidos, o para replicar dialécticamente las

posiciones contrarias en el ejercicio del indispensable
principio de contradiccion” (NOGUEIRA ALCALA, Humberto
(2012) : El debido proceso en la Constitucion y el sistema
Interamericano. Santiago, Editorial  Librotecnia,
segunda edicion, p. 80). Respecto al caso concreto de
autos, es Indudable que la aplicacion del precepto
Impugnado ha derivado, en esta oportunidad, en una
situacion de Indefension respecto de [a parte
requirente, puesto que en la prdctica se le ha visto
imposibilitada de obtener una decision favorable
respecto a las excepciones que opuso a la ejecucion
ajenas al articulo 470 del Cédigo del Trabajo (que en
el caso concreto son las de compensacion y falta de uno
de los requisitos para que el titulo tenga fuerza
ejecutiva). Asi, no se permitid que la parte requirente,
al presentar sus alegaciones ante el tribunal, tuviera
la posibilidad real de obtener una resolucicn favorable
a sus Intereses, lo cual supone una Ilimitacion no
razonable al principio de contradiccion y @ su
Indefension; 21° . Que la naturaleza del procedimiento
ejecutivo laboral no puede ser una justificacion para
causar dicha la indefension y afectacion a los derechos
fundamentales que se ha verificado en autos. Esto, pues,
sI bien es efectivo que los juicios laborales se inspiran
en ciertos principios que son propios de su disciplina,
los cuales podrian justificar la adopcion de ciertas
medidas diferenciadas respecto a los procedimientos
ejecutivos sobre otras materias, el derecho a la defensa

v la garantia al debido proceso deben ser respetados en



todos y cada uno de los juicios y procedimientos que el

legislador disene, O O QOQ O ]wénda to expreso del

QUINCE
constituyente. En efecto, nuestra Carta Fundamental en

su articulo 19 N° 3 fue sumamente precisa y clara al
senalar que el legislador “siempre” deberd establecer
las garantias de un procedimiento racional y justo, sin
excepciones. Por lo tanto, el legislador, para todo
procedimiento sin excepciones, debe procurar otorgar a
las partes las posibilidades y herramientas procesales
para que estas presenten sus alegaciones. Esto Implica
que, respecto al ejecutado en un juicio ejecutivo, el
legislador debe dotarlo de las oportunidades para que
oponga las excepciones y defensas razonables que le
posibiliten realmente desvirtuar Ila pretension del
ejecutante. De esta forma, el principio pro—-operario,
la celeridad en la resolucion de los conflictos de
relevancia juridica o el hecho de que la ejecucidn se
base en un titulo que goce de mérito ejecutivo o en una
sentencia dictada en un Jjuicio previo, no torna en
legitima la Indefensidn que la aplicacidn del precepto
Impugnado en autos genera respecto de la parte
requirente al aplicarse en la gestidn pendiente. Esto,
pues los procesos de ejecucion siempre deben contar con
las garantias suficientes para no producir indefension
respecto del 0000875 OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO 24
ejecutado, permitiendo que el Jjuez que conoce de Ila
causa examine y resuelva las excepciones y alegaciones
qgue este presente 22° . Que, a mayor abundamiento, cabe
mencionar que la Constitucidn, en su articulo 5° Inciso
segundo, establece que es obligacidn de los Jrganos del
Estado respetar y promover los derechos esenciales que

emanan de la naturaleza humana garantizados por tratados



22

internacionales ratificados por Chile que se encuentren
vigentes. Dada esta~ disposicron constitucional y en
virtud del principio de supremacia constitucional y
jJuridicidad, los tratados internacionales sobre derechos
humanos  son una verdadera fuente del derecho
constitucional y, por lo tanto, resulta pertinente
mencionar que muchos de ellos han reconocido el derecho

a la defensa.

. En conclusidn, la supremacia de la Constitucién y las exigencias de seguridad juridica y en
base a todo lo expuesto precedentemente, es ineludible llegar a la conclusidon que el
presente requerimiento debe ser acogido, puesto que la aplicacién del articulo 470 del
Cdédigo del Trabajo en la gestién pendiente, vulnera los derechos al debido proceso y

defensa del Consulado de Argentina en Antofagasta.

En otras palabras, toda otra interpretacién es contraria al debido proceso, contenido en la
Constitucion Politica de la Republica y, en los Tratados Internacionales ratificados por Chile y que se
encuentran vigentes. Asimismo, pugna con la legalidad procesal, dando cabida a una restriccion de
los derechos que la CPR no contempla, haciendo aplicable un precepto legal aescenarios no previstos
en la Constitucion.

VII.

VIII.

COMPETENCIA CONSTITUCIONAL

23

24,

. El Tribunal Constitucional ha resuelto que la competencia constitucional se limita en el
mérito de la norma sometida a revisidn de constitucionalidad. Su competencia debe cefiirse
a lo que se denomina el mérito del acto impugnado o controlado, lo que se traduce en que
el Tribunal Constitucional no legisla ni administra, ni entra a calificar la bondad de las

disposiciones legales o administrativas sometidas a su control

Sin embargo, “el mérito del acto impugnado” no puede inhibir al Tribunal Constitucional,
del deber de resolver si los actos se ajustan o no a los preceptos constitucionales. En el
ejercicio de esta facultad, el legislador se encuentra sujeto al marco que fija la propia Carta
Fundamental y el Tribunal Constitucional es el principal drgano encargado de velar porque
la aplicaciéon de ley en el caso concreto, efectivamente, no vulnere los limites

constitucionales.

PETICIONES CONCRETAS



25. En consecuencia, solicitamos declarar inaplicable, en el procedimiento de cobranza laboral
qgue se encuentra en la . Corte de Apelaciones de Antofagasta rol corte 354-2024, el articulo
470 del Codigo trabajo, toda vez que pugna con el texto establecido en el inciso 2 del
articulo 5 de la Constitucion Politica de la Republica en relacion al articulo 22 de la
convencién de Viena de Relaciones diplomaticas del afio 1961. Esta declaracién constituye
una de las atribuciones de que V.S.E. goza por mandato constitucional. Asi lo prescribe el
articulo 93 de la Constitucidn Politica de la Republica, cuyo numeral 62 dispone: “son
atribuciones del Tribunal Constitucional: Resolver, por la mayoria de sus miembros en
ejercicio, la inaplicabilidad de un precepto legal cuya aplicacidn en cualquier gestidén que se

siga ante un tribunal ordinario o especial, resulte contraria de la Constitucion”.

26. En concreto, LA RESOLUCION de primera instancia denegando la excepcién interpuesta por
esta parte fundado enlo dispuesto en el articulo 470 del CT, hace que esta ultima norma, en
el caso concreto resulte y produzca un efecto contrario a lo dispuesto en el articulo 5 inciso
2 de la Constitucién, lo cual adicionalmente infringe la garantia constitucional del debido

proceso.

POR TANTO,

A V.S.E. RESPETUOSAMENTE PIDO, Tener por interpuesto requerimiento inaplicabilidad por
inconstitucionalidad respecto de la norma del articulo 470 del Cddigo del trabajo ; acogerlo a
tramitacién, y, en definitiva, darle lugar declarando dicha que norma es inaplicable por
inconstitucional en el caso concreto que ha sido explicado, esto es, a propdsito de la excepcion de
inmunidad de jurisdiccion interpuesta por esta parte que ha sido deducida en procedimiento de
cobranza laboral ; por cuanto la aplicacién de dicho precepto vulnera el inciso segundo del articulo

5y el articulo 19 N°3 inciso sexto de la Constitucién Politica de la Republica.

PRIMER OTROSI: Vengo en acompafiar a V.S.E, los siguientes documentos, con citacién:

1. Certificado Estado de causa rol 354-2024 , emitido por el secretario de la llustrisima Corte
de Apelaciones de Antofagasta.

2. Copia de la Excepcidn interpuesta en primera instancia seguida ante el juzgado de
cobranza laboral de Antofagasta causa rol c-255-2024

3. Copiade la Sentencia de primera instancia del tribunal de cobranza laboral de Antofagasta



causa c-255-2024

4. Recurso de apelacion presentadojporell0anisiiladlo de Argentina en Antofagasta.
5. Sentencia del Excelentisimo TribiiHal@onstitucional Rol N° 14, 708-23 INA, de

fecha 04 de Septiembre de 2014.

SEGUNDO OTROSI: De conformidad con lo dispuesto en el art. 93 N26 e inciso 112 de la Constitucidon

Politica de la Republica y el articulo 32 de la Ley Organica Constitucional del Tribunal Constitucional,
dada la inminente posibilidad de que dicho recurso sea declarado inadmisible por la I.Corte de
Apelaciones de Antofagasta, lo que podra tener consecuencias insalvables para el requirente de
autos y a fin de no hacer ilusoria la pretensidn de inaplicabilidad en esa gestidn, solicito a S.S.

EXCMA., decretar la suspension del procedimiento penal en el que incide el presente requerimiento.

TERCER OTROSI: Sirvase S.S. EXCMA., tener por acompafiada copia autorizada de la escritura publica

de mandato judicial en donde consta mi personeria para actuar en representacion de del Consulado

de Argentina en Antofagasta, otorgada ante la Notario Publico de Antofagasta don Gabriel Hurtado.

CUARTO OTROSI: Sirvase S.S. EXCMA, tener presente que, en mi calidad de abogado habilitado para

el ejercicio de la profesidn, por este acto vengo en asumir personalmente el patrocinio y poder en

estos autos.

QUINTO OTROSI: Sirvase S.S. EXCMA., tener presente que mi domicilio se encuentra ubicado en

calle Baguedano N° 239, oficina 14 a, comuna de Antofagasta y para los efectos de ser notificados
de las resoluciones o actuaciones de autos, indicamos como casillas de correo electrénico la

siguiente: Enriquegonzalezabogado@gmail.com
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